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WPROWADZENIE

Mowiac o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy miec
na mysli w szczegdlnosci dzialania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spolecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob 1 rodzin, mieszkancow
gminy. W oparciu o uzyskane informacje 1 materiaty zostal przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny stac si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wladz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolila zaangazowaé s$rodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedlozony material zostal opracowany w Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej w Chojnowie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztalcenia Shuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gléwnie na doradztwie 1 systematyzacji uktadu gléwnych elementéw wypracowanego
dokumentu.

Perspektywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu zostala
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwigzywanie
lokalnych problemdw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spojnosci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spolecznej, wyznaczajacymi
dziatania 1 stwarzajacymi mozliwo$¢ ubiegania sig o srodki zewnetrzne do 2013 roku.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Chojnéw na
lata 2008-2013 sklada sig¢ z trzech =zasadniczych czgsci, tj. czgsci wstgpnej,
diagnostycznej i programowej. Czg$¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace
zasad konstruowania dokumentu — sa w niej przedstawione: aspekty prawne, bgdace
podstawa dzialania samorzadu lokalnego, zasady i1 wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna
polityka spoleczna, oraz analiza dokumentéw strategicznych, z ktdérymi powinna
korespondowac strategia.

Czegs¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke miasta, informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jej mieszkancow oraz diagnozg probleméw

spotecznych miasta, oparta na badaniu Zrodel zastanych oraz analizie specjalnie
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skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadow. Diagnoza obejmuje nastgpujace
kwestie:

Marginalizacja 1 wykluczenie w perspektywie Osrodka Pomocy Spotecznej;

Kwestia dziecka;

Kwestia 0s6b bezrobotnych;

Kwestia uzaleznien;

Kwestia przestepczosci;

Kwestia niepelnosprawnosci;

Identyfikacja najwazniejszych problemdéw spotecznych na terenie miasta;

Analiza SWOT;

A S AN U o

Zasoby umozliwiajace rozwiazywanie problemow spotecznych.

W podsumowaniu czgsci diagnostycznej, po nalozeniu wynikéw dokonanej
analizy na zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu miejskiego, zostalty wskazane
najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwigzanie powinno sta¢ sig¢ przedmiotem
troski samorzadu lokalnego, a sg one trescig czesci programowej dokumentu. Ponadto
pokazany zostal zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym problemow
spotecznych z czynnikami, ktére nalezy braé pod uwage w programowaniu dzialan
shuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych srodowiska lokalnego.

W czgsci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zalozenia
polityki spolecznej miasta na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow
strategicznych, celow szczegotowych 1  kierunkéw dziatan. Ponadto zostala
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdroZenia strategii oraz prowadzenia
monitoringu i ewaluacji jej realizacji. Czg$é programowa dokumentu zawiera rowniez
projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji
miasta dziatajacych w obszarze polityki spotecznej.

Przedstawienie graficzne metodologii  opracowania  Strategii  Integracji
i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Chojndéw na lata 2008-2013 prezentuje

ponizej zamieszczony schemat.
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly: aspekty prawne, bedqce podstawq dziatania
samorzqdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
spoteczna, oraz analiza innych dokumentow strategicznych, z ktorymi powinna

korespondowadé strategia.
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1.1. TLOI PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma stanowid
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spolecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystgpujacych
w obrebie danej spotecznoscei, ktére oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie oséb 1 rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwiagzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pbézn. zm.). Réznorodnosé
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod
uwage takze innych aktow prawnych, ktéore maja istotny wplyw na konstrukcje
dokumentu 1 rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6Zzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6ézn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn.
zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
Z pozZn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 22005 r. Nr 180 poz. 1493).

STRATEGIA INTEGRACJI 1 ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA CHOJNOW 7



e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z p6ézn. zm.),

e ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732
z pézn. zm.),

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié
potrzeba odwolania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostala okreslona w gléwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego bedzie centralnym elementem ~
w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony
zostal przez Radg, Parlament i Komisje¢ Europejska ,,Wspdlnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie
wspolpracy pomigdzy krajami Unii  Europejskiej 1 zwigkszenie skuteczno$ci
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

Polska zglosita gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjela
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spolecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powolany przez Prezesa Rady
Ministréw w roku 2003 Zespdt Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowal ™
dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podj¢li probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spolecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb 1 grup.

Opracowujac lokalng strategi¢ integracji 1 rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sig
koniecznos¢ zapewnienia dialogu 1 partnerskiej wspdlpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbg¢dna
partnerska wspolprace z osobami podlegajacymi  wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
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e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spdjnosci 2007-2013),
e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

e Program Operacyjny Kapital Ludzki.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartosé to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne 1 dobre. Czlowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zle,
czyli traktuje jako ,,antywarto$ci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej
Im waznosci.

Wartosc¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki migdzy
czlowiekiem a przyroda.

Z wartoéci wynikajg zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zrédia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo rdéznorodne. Sa to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanaldéw spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0sob znaczacych w spoleczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podzial na wartosci odczuwane i uznawane.
Wartosci odczuwane wigzg si¢ gldwnie ze sfera emocjonalna, za$ uznawane opieraja sig
na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosé.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowaé si¢
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektére zasady polityki spolecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sg
najczegsciej artykulowane badz realizowane w polityce spolecznej, a ktére stajg sig¢ dla
tworcéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spolecznych, to:
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. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i roZwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

. Zasada przezorno$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem §wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynikaé powinno takze
z odpowiedzialnosci czlowieka za przyszlos¢ wlasng i rodziny.

. Zasada solidarnosci spolecznej — najczgséciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszos¢ wspolnych intereséw czlonkdw spoleczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoié swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spolecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwosé pelnej realizacji swoich 16l
spolecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajaé réwnoprawne
Z innymi miejsce w spoleczenstwie.

. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢
i podmiotowosé¢ czlowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spolecznego, ~
ktéra jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu
w istniejacych instytucjach spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

. Zasada dobra wspdlnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wladz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci i1 interesy wszystkich obywateli
1 polegaja na poszukiwaniu kompromisdéw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych
1 instytucji rynkowych, ktoére dostarczaja srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu

potrzeb spoteczenstwa.

STRATEGIA INTEGRACIJI | ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNY CH MIASTA CHOJNOW 10



Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazdwka dzialania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misjg, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsigwzi¢é organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydzial odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

7 wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny
ksztaltowaé polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrownywanie szans zyciowych

grup spoleczenstwa ekonomicznie 1 socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréownywanie do standardow unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow 2zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoleczno-gospodarczej jest rzecza oczywista i zrozumiala, ze wlasnie te wartosci
1 zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoteczne 1 metody ich rozwiazywania.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakldcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem , kwestia spoteczna” wyr6znia si¢ wsrod nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa;

® s nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoéldzialania czlonkéw

spolecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA CHOJINOW 11



pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek 1 zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatlan samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyla autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona glownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ integracji 1 rozwigzywania problemow spotecznych gminy,
nalezy pamigtaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spolecznej, ktérego
skutki beda dotyczyly jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajacych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dzialan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywacd si¢ wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywisto$¢é formalnoprawna.

1.3.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013  ~
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spojnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy
interwenc)i funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowala w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa
,Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie: Strategiczne
Wytyezne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi

realizacjg celu priorytetowego, ktérym jest promowanie harmonijnego, zréwnowazonego
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1 trwalego rozwoju Wspolnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie
polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisoOw Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowala
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktore integruja gléwne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawg do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dzialania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podjaé w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuza jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondéw 1 grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektorow 1 regionow problemowych. Zakladanym efektem strategii proponowane]
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Polski 1 zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw czlonkowskich,
a w dhuzszej perspektywie poziomu zblizonego do sredniej europejskie;.

W  wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazala rbéznice poziomu
spolecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegélnych jego regiondw
w stosunku do innych krajéw UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
1 cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformulowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaklada on tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci
zapewniajace] wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow

szczegolowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dzialania i projekty podejmowane
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w ramach NSRO realizuja je jednoczes$nie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:
e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizméw partnerstwa;
e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoleczne;;
e budowa i1 modernizacja infrastruktury technicznej 1 spolecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;
e wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikaja rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia
spolecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Radg Europejska w Nicei, ktére Polska
w pelni zaakceptowala 1 oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski 1 Unii Europejskiej o Integracji Spolecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostala przyjeta przez
pigtnascie krajéw cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja sig¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej
Strategii Spdjnosci Spolecznej Rady Europy, ktoérej inauguracja odbyla si¢ w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spojnosci
spotecznej w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoleczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaly
z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te

priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawione;j
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analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa

1 zagrozenia wykluczeniem spolecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w =zakresie realizacji prawa do edukacji sa

nastgpujace:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;
upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci;

upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjgcia zdecydowanych dzialan;
ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

roznice te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazana z innymi

jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla 0sob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej

Strategii Integracji Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetdéw odnosza si¢ do sfery

dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetlnosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
upowszechnienie dostgpu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

zwigkszenie zakresu programéw zdrowia publicznego obejmujacych kobiety

1 dzieci.
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W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

e zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

e rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby osob objetych jej
ushugami;

e zaangazowanie obywateli w dzialalnosé spoteczna;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady
terytorialne;

e zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

1.3.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej to program poprawy
dostepu do praw spolecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiagania integracji spolecznej w europejskim modelu
spolecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw czlowieka zawartych
w prawie migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewni¢ w sposob trwaly zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom odpowiedzialnymﬁ
za realizacje tych praw.

Prawa spoleczne powinny miec¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyla w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom
integracji spolecznej 1 zwieksza si¢ skala i zasieg procesoOw wykluczenia spolecznego.
W Krajowym Planie Dzialan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dzialania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;

e budowg systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu

1 wykluczeniu spotecznemu;
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e realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczna 1 polityke zatrudnienia;

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla
aktywnos$ci obywatelskiej 1 upodmiotowienia oséb korzystajacych z uslug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak 1 przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi byé realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spolecznymi. Szczegélnie chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwiazki pracodawcédw,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, kos$cioty
i zwiazki wyznaniowe. Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamoznosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celéw tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalno§¢ spoteczna, gtéwnie poprzez

zwigkszenie ich uczestnictwa w dzialalnosci organizacji pozarzadowych
1 innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadéw, ktore z pelna wrazliwoscia 1 zaangazowaniem

podejma sig tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spolecznemu, a nastgpnie zrealizuja ich zatozenia.

1.3.4. DOLNOSLASKA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
NA LATA 2005-2013

Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005-2013 jest dokumentem
wyznaczajacym gléwne kierunki dzialan Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w obszarze polityki spolecznej. Stanowi ona integralna czg$¢ Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania

nalezatoby podjaé, by mieszkancy wojewodztwa mogli w sposéb jak najpelniejszy
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zaspokajac¢ swe potrzeby i realizowaé wlasne scenariusze zyciowe. Struktura priorytetow
i dziatan strategicznych w zakresie polityki spotecznej podejmowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego obejmuje:
1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu
e aktywizacje oséb bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy
e redukowanie zjawiska ubdstwa
e wsparcie 0s6b niepelnosprawnych, pozbawionych mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie
e przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie
e wsparcie dzieci 1 mtodziezy dotknigtej sieroctwem
e przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej powodowanej uzaleznieniami
e przeciwdzialanie bezdomnosci
2. Integracjg spoleczng srodowisk osé6b wymagajacych szczegolnego wsparcia
e integracj¢ zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych
e doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi i rodzina
e aktywizacjg spoteczna osob starszych
e wyrownywanie szans kobiet 1 mgzczyzn
3. Krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego
e wsparcie lokalnych inicjatyw opartych o zasady pomocniczosci 1 partnerstwa
e aktywizacjg spolecznosci lokalnych, w szczegdlnosci z terendw wiejskich
e umacnianie i rozw0] wspolpracy administracji publicznej z organizacjami sektora
pozarzadowego
e kreowanie opinii spotecznej, eliminujacej negatywne stereotypy w odniesieniu do
0s0b dotknietych marginalizacja spotecznag
4. Podnoszenie jakosci ustug spotecznych
e podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw oraz kadr kierowniczych
jednostek pomocy spotecznej
e wspdlprace z partnerami zagranicznymi i opracowywanie nowych oraz wspolnych

rozwigzan z zakresu polityki spoteczne;j
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promowanie innowacyjnych metod i technik rozwiazywania probleméw z zakresu
polityki spotecznej
doskonalenie wspotpracy z administracja rzadowa oraz samorzadowa wszystkich

szczebli

1.3.5. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W LATACH 2003-2010 W POWIECIE LEGNICKIM

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwiazywania probleméw spotecznych jest

jednym z istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spoleczne;.

Zalozenia tej polityki znalazly miejsce w Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych w latach 2003-2010 w Powiecie Legnickim. Dokument, okreslajacy

najistotniejsze problemy do rozwiazania w najblizszej przysztosci, wychodzi naprzeciw

potrzebom spotecznosci lokalnej, wytycza kierunki dzialania administracji powiatowe]

oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujacych struktur. Ich realizacja ma na celu

ztagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktérzy z réznych powodow znajduja sig

w potrzebie.

W trakcie prac nad strategia wyznaczono nastepujace cele strategiczne i zadania

do realizacji:

1. Przeciwdzialanie bezrobociu, zmniejszenie skutkow bezrobocia

praca socjalna w sytuacji kryzysowej dlugotrwalego pozostawania bez pracy
utworzenie i prowadzenie osrodka wsparcia dla bezrobotnych

tworzenie miejsc pracy dla 0osob bezrobotnych

2. Przeciwdzialanie alkoholizmowi i zmniejszenie skutkdw tego zjawiska

diagnoza srodowisk zagrozonych alkoholizmem

zapobieganie narastaniu zjawiska alkoholizmu dorostych, dzieci 1 mtodziezy
organizowanie indywidualnej pomocy rodzinie problemowej

utworzenie 1 prowadzenie $wietlicy terapeutycznej dla dzieci z rodzin
problemowych (osrodek wsparcia)

organizowanie szkolen edukacyjnych

3. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
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utworzenie systemu wsparcia dla ofiar przemocy
zapewnienie fachowej pomocy osobie — sprawcy przemocy

zorganizowanie szkolenia w zakresie przemocy w rodzinie

Integracja ze $rodowiskiem i przeciwdzialanie izolacji i marginalizacji osob

niepelnosprawnych

diagnozowanie potrzeb osob niepetnosprawnych w powiecie

utworzenie domu dziennego pobytu dla os6b niepetnosprawnych

stworzenie warunkow umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym wiaczenie sie

w zycie Srodowiska lokalnego

wsparcie 0osob i rodzin z zaburzeniami psychicznymi, znajdujacych si¢ w trudne;j

sytuacji materialnej i emocjonalne;j

organizowanie pomocy w sytuacji dlugotrwatej choroby w rodzinie
poprawa warunkow socjalno-bytowych oséb niepelnosprawnych
rehabilitacja zawodowa o0sob niepelnosprawnych

standaryzacja w domach pomocy spolecznej potozonych w powiecie legnickim

Wspomaganie jednostki i rodziny w przezwyci¢zaniu dysfunkcji wystepujacych

w rodzinie

pomoc rodzinom problemowym, wspomaganie rozwoju jednostki i rodziny
utworzenie punktu konsultacyjnego

minimalizowanie skutkow ubostwa

zapewnienie dostgpnosci poradnictwa i pomocy profesjonalnej rodzicom dzieci do

lat 6, mtodziezy w okresie dorastania, rodzinom w kryzysie
standaryzacja placéwek opiekunczo-wychowawczych

rozwoj rodzinnej opieki zastgpcze]
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spolecznych miasta. Diagnoza
zostala oparta na badaniu zZrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Chojnow jest gmina miejska, polozona w potudniowo-zachodniej czgsci
wojewddztwa dolnos$laskiego. Jest jedna z dwunastu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w sktad powiatu legnickiego. Zajmuje powierzchnig 5.32 km* i 14.495
mieszkancow (stan na 31.12.2006 r.).

Pod wzgledem fizycznogeograficznym miasto lezy na pograniczu Pogorza
Kaczawskiego i Nizu Slaskiego, nad rzeka Skora. Od péhocy graniczy z obszarem
dawnych rozlegltych Boréw Dolnoslaskich. Chojnéw potozony jest na wysokosci 170 m
n.p.m. (najnizej potozony punkt — 143 m n.p.m.) w okolicy lekko pofaldowane;,
oddalonej o 18 km od Legnicy, 26 km od Bolestawca, 18 km od Zlotoryi i 27 km od ™
Lubina.

Do niedawna Chojnéw byt osrodkiem przemyslu metalowego, rolno-
spozywczego, skorzanego i papierniczego. Posiada lokalizacje sprzyjajaca rozwojowi
wszelkich inwestycji wymagajacych dobrego pofaczenia komunikacyjnego. Miasto
potozone jest w odleglosci 5 km od autostrady A-4 oraz na skrzyzowaniu drogi krajowe;j
Wroctaw-Zgorzelec, a takze przy linii kolejowej relacji Wroclaw-Zgorzelec. Posiada
réwniez dobre polaczenie kolejowe z Legnica, Wroctawiem, Zaganiem i Weglificem.

Sieé placowek oswiatowych na terenie miasta tworza: dwa przedszkola publiczne
(nr 1 1 3), do ktéorych w roku szkolnym 2006/2007 chodzito 270 dzieci, i jedno
przedszkole niepubliczne (prowadzone przez Siostry Stuzebniczki BDNP), dwie szkoty —
podstawowe (nr 3 i 4), w ktorych nauke pobierato 955 uczniéw, dwa gimnazja (nr 1 i 2),
do ktérych uczeszczato 966 ucznidow oraz szkota ponadgimnazjalna, w ktdrej uczylo sig
1.100 uczniéw. Na terenie miasta funkcjonuja réwniez m.in.: Miejska Biblioteka
Publiczna, Migjski Dom Kultury oraz Muzeum Regionalne.

Mieszkancy miasta maja zapewniona opiekg¢ zdrowotna w dwoch osrodkach

zdrowia, w tym w Przychodni Rejonowe;.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA CHOINOW 22



2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku miasto Chojnéw zamieszkiwalo 14.800 oséb. Analizujac strukturg

wyksztalcenia ludnosci w wieku 13 lat i wigeej (12.697 oséb), nalezy stwierdzié, iz

najwigksze grupy stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym (4.060

0s6b) i Srednim (3.773 osoby) i zasadniczym zawodowym (3.033 osoby), a wyksztalceniem

wyzszym legitymowatlo si¢ 890 mieszkancow.

Ludno$¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku

445; 3,5% 426; 3,4%

70; 0,6%

890; 7,0%

3033; 23,9%

3773; 29,7%

O podstawowe ukonczone O Srednie

[1zasadnicze zawodowe Owyisze

O policealne O podstawowe nieukonczone
M nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

060; 32,0%

Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przeslanka w procesie

oceny umiejgtnosci i radzenia sobie poszczegdlnych oséb przede wszystkim na rynku

pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym latwiej potrafi sig

przystosowacé do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.
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Ludno$¢ wedlug glownego Zrodla utrzymania w 2002 roku

6080

6400

4800+

3200+

1600+

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wlasny lub z dochodéw z najmu
Oz emerytur

Oz rent

O na utrzymaniu

O nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposréd 14.800 mieszkancéw miasta 8.642 osoby (58,4%) posiadaty
wlasne zrodio utrzymania. Wérdd nich 4.230 os6b utrzymywato sig z pracy, w tym 3.686
oséb z pracy najemnej i 544 osoby z pracy na wilasny rachunek lub z dochodéw z najmu
(54 osoby z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrédel utrzymania
korzystalo 4.412 os6b, w tym 1.936 oséb otrzymywalo emerytury, a 1.067 oséb — renty.

Na utrzymaniu pozostawalo 6.080 oso6b, a zrédta utrzymania nie ustalono dla 78 oséb.

Ludno$¢ miasta Chojnéw z keficem 2006 roku

6895; 47,6%

7600; 52,4%

Okobiety [Omezezyzni

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Wedlug danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego z 31 grudnia 2006 roku
w Chojnowie zamieszkiwalo 14.495 oséb, w tym 7.600 kobiet 1 6.895 mgzczyzn. Na 100

mezcezyzn przypadato 110 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 2.725 os6b na
1 km® i byt charakterystyczny dla gmin miejskich.

Struktura wiekowa mieszkancow Struktura wiekowa mieszkancow
miasta Chojnéw z konicem 2004 roku miasta Chojnow z koncem 2005 roku
2050, 2941; 2060, 2773;

14,1% 20,3%

14,3% 19,2%

9519; 9593;

65,6% 66,5%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
osoby w wieku poprodukcyjnym 3 osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow

miasta Chojnéw z koicem 2006 roku

2140; 2673;
14,8% 18,4%

9682;

66,8%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
3 osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.

Na przestrzeni lat 2004-2006 struktura wiekowa mieszkancéw miasta Chojnow
ulegata zmianom. W analizowanym okresie mial miejsce systematyczny spadek liczby

os6b w wieku przedprodukcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku

produkcyjnym i poprodukcyjnym.
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Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa ludnosci miasta
byla korzystna, co przejawiato si¢ wigksza liczba osd6b w wieku przedprodukcyjnym
w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.

Prognozujac sytuacj¢ demograficzna miasta na najblizsze lata, nalezy jednak
zwrocié uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy systematycznego
spadku liczby dzieci 1 mlodziezy (w przedziale wieckowym 0-17 lat), druga natomiast
odnosi sig do stalego wzrostu liczby oséb w wieku produkcyjnym i1 poprodukcyjnym.
W niedalekiej przysziosci znaczna grupa oséb w wieku produkcyjnym bedzie konczyd
swa dziatalno$¢ zawodowa 1 zasila one grono seniorow. Z perspektywy systemu
zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej
grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych. -

Wzrost udzialu oséb starszych w ogdle populacji moze przyczyni¢ si¢ do
zwickszenia liczby o0séb niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest

wsrdd osdb po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci

wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydluzania sig sredniego czasu zycia.

2.3. MARGINALIZACJA I WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba o0séb zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwigkszyla si¢ w skali catego kraju o 2,8 mln oséb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwalego pogorszenia si¢ sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajac si¢ do dlugotrwalego pozbawienia mozliwosci korzystania
z dobr 1 ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacja tendencji
obserwowanej od 1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiggu ubdstwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zylo 11,8% polskiego spoleczenstwa

(w porownaniu do 4,3% w 1996 r.).
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Na syndrom glebokiego ubodstwa sklada si¢ bezrobocie potaczone z niskim
poziomem wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w malych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach
dotknigtych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonal si¢ przy poprawie przecigtnej sytuacji materialnej ogoétu spoleczenstwa, co
swiadczy o rosnacych w spoleczenstwie nieréwnosciach w sytuacji dochodowe;j
1 poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spolecznego
polityki spolecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedhug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonal, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢
pomocy osobom 1 rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepelnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub cigzkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie miasta Chojnéw
odpowiedzialny jest Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:
prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej, bezposrednie i posrednie

udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i uslug domowych), wspolpraca
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z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym oraz aktywizowanie

srodowiska lokalnego.

Osoby obj¢te pomoca spoleczng w latach 2004-2006

1938 1942
2000+
1500
1000+
5001 —_
O_
2004 2005 2006
Oliczba 0s6b w rodzinach O liczba osdb [liczba rodzin

Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przeslanka przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe
osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zt
miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zl) i 351 zl na ~
osobg¢ w rodzinie (poprzednio 316 zl). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
swiadczen zaweza liczbg uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie
wypacza¢ skal¢ wystgpujacego ubdstwa.

W latach 2004-2006 liczba osob objgtych systemem pomocy spolecznej
w miescie Chojnéw ulegala zmianom. Na wahania liczby uprawnionych do swiadczen
wplyw mialy m.in. ustawa o rencie socjalnej 1 ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, ktére

spowodowaly w 2004 przejscie czgsci klientow systemu do Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych i platnika §wiadczen rodzinnych.
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Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludno$¢ miasta w 2006 roku

1732; 11,9%

12763; 88,1%
O osoby objete pomoca spoleczna [ pozostali mieszkancy miasta

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie.

Sposréd 14.495 mieszkancow miasta, 1.732 osoby skorzystaly z systemu pomocy

spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje rowniez czlonkow rodzin oséb, ktérym

decyzja administracyjng przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoteczng i Swiadczenia rodzinne w latach 2004-2006
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[ zadania wlasne

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chojnowie.
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Na wykresie przedstawiono wysokosé srodkow finansowych pozostajacych
w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na
zadania wiasne oraz kwoty na zadania zlecone, w tym wartosé swiadczen rodzinnych.

Analizujac wysoko$é naktadéw przeznaczonych na pomoc spoleczna w miescie,
nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe na wspomaganie osob i rodzin w latach 2005-
2006 wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2004. Taki stan rzeczy byt zaréwno efektem
wzrostu ilosci srodkéw na zadania wlasne, jaki i wzrostu ilosci srodkéw na zadania
zlecone. Wsrod tych ostatnich dominujaca pozycj¢ stanowity kwoty przeznaczane na
realizacjg $wiadczen rodzinnych.

Ogotem wielkosé wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2004 — 2.741.690 zt (w tym 1.785.349 zl na swiadczenia rodzinne), w roku 2005 -
— 3.544.059 zt (w tym 2.549.059 zt na $wiadczenia rodzinne), a w 2006 roku — 3.526.906
zt (w tym 2.453.306 zt na $wiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2004-2006 (liczba os6b)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie.
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W latach 2004-2006 $wiadczenia pieniezne byly najczesciej $wiadczona forma
pomocy. W omawianym okresie liczba osdb objetych tego rodzaju wsparciem spadala
z roku na rok. Analizujac mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej
tych ostatnich, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sa: zasilek staty,
zasilek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasilek celowy, skladki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

Druga w kolejnosci forma udzielanej pomocy byly $wiadczenia rzeczowe. Liczba
0sOb korzystajacych z tego rodzaju wsparcia ulegala wahaniom. W analizowanym
okresie beneficjenci systemu pomocy spolecznej korzystali réwniez m.in. z porad
udzielanych przez pracownikéw osrodka oraz opieki psychologicznej. O ile liczba oséb
objetych poradnictwem ulegala wahaniom, o tyle liczba 0séb potrzebujacych wsparcia

psychologicznego stale rosta.

Typ realizowanych §wiadczen w latach 2004-2006

2004 2005 2006
Typy $wiadczen
. . Liczba . , Liczba . . . .
Liczba os6b . Liczba osdb - Liczba 0sdb | Liczba rodzin
rodzin rodzin

Pieniezne 1030 622 1010 691 977 601
Rzeczowe 128 32 38 4 109 32
Udzielenie porad 80 80 57 57 69 69
Opicka 47 47 55 50 58 47
psychologiczna

Inne 48 48 48 48 53 53

Dane Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie.

Wigkszoé¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwolaé si¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze
decyzje MOPS-u utrzymaé¢ w mocy, uchyli¢ w czegsci lub calosci albo przekazaé do

ponownego rozpoznania.
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Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 roku (liczba osob w rodzinach)

36; 0,9%\ 16; 0,4%
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O trudnoSci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

B bezdomnos¢

M inne (sieroctwo, zdarzenie losowe)

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknigta liste powodow, dla ktorych kazdy

mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spolecznej. Podstawowa przestanka

przyznawania pomocy jest speinienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego, ~

informujacego o istotnym braku srodkoéw do zycia, zarowno w przypadku osoby

samotnie gospodarujacej, jak i calej rodziny.

W 2006 roku Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnowie udzielal wsparcia

osobom i rodzinom z nastepujacych przyczyn:

bezrobocie — 1.380 oséb w 452 rodzinach,

ubdstwo — 1.344 osoby w 456 rodzinach,

niepetnosprawnosé — 416 osob w 170 rodzinach,

dhlugotrwata Iub cigzka choroba — 386 0s6b w 156 rodzinach,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 117 oséb w 39 rodzinach,

alkoholizm — 82 osoby w 39 rodzinach,
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e kleska zywiotowa lub ekologiczna — 49 oséb w 18 rodzinach,

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 36 os6b w 6 rodzinach,

e trudnosci w przystosowaniu do Zzycia po zwolnieniu z zakladu karnego — 16 oséb

w 7 rodzinie,

e bezdomno$¢ — 13 0séb w 9 rodzinach,

e sieroctwo — 4 osoby w 1 rodzinie,

e zdarzenie losowe — 4 osoby w 1 rodzinie.

W 2006 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie udzielil réwniez

pomocy finansowej na laczna kwotg 14.500 zt dla 18 gospodarstw rolnych w celu

ztagodzenia skutkéw suszy.

Organizowanie placéwek calodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy MOPS-u kwalifikuja 1 kieruja za posrednictwem
wlasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W roku 2004
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie skierowal do Domu Pomocy
Spotecznej 3 osoby, a w latach 2005-2006 roku — po 1 osobie.

Do DPS-6w trafiaja osoby wymagajace calodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnos$ci, ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowad
w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug
opiekunczych. Osobg taka kieruje si¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub
jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej osoby, jak i dla calego
systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze ostateczno$cia, gdyz

powoduje izolacjg osoby od jej naturalnego srodowiska.
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez MOPS w 2006 roku
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dodatek do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

O dodatek do zasiltku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

O dodatek do zasilku z tytulu samotnego wychowywania dziecka

O dodatek do zasitku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

M dodatek do zasilku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania

O s$wiadczenie pielegnacyjne

M dodatek do zasilku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego

H jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

M dodatek do zasilku z tytulu urodzenia dziecka

[ dodatek do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie.

Zgodnie z ustawa, $wiadczeniami rodzinnymi sa: zasilek rodzinny i dodatki do
tego zasilku, swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielggnacyjnego i swiadczenia
pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz zapomoga
wyplacana przez gminy z tytulu urodzenia si¢ dziecka. W 2006 roku Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Chojnowie przyznat:

e 19.216 zasitkdw rodzinnych dla 1.601 osob,
e 2.646 zasitkow pielggnacyjnych dla 235 oséb,
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2.592 dodatki do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
dla 216 oséb,

1.204 dodatki do zasitku z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego dla 199 oséb,

1.179 dodatkéw do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka dla 98 oséb,
995 dodatkéw do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
dla 83 osdb,

989 dodatkéw do zasitku z tytulu podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 101 oséb,

333 $wiadczenia pielggnacyjne dla 28 oséb,

329 dodatkéw do zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 27 osob,

120 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka dla 115 osoéb,

71 dodatkow do zasitku z tytulu urodzenia dziecka dla 67 oséb.

36 dodatkow do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka 1 utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych dla 3 oséb.

W 2006 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie optacit rowniez

odpowiednio 274 1 209 skladek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe 1 zdrowotne za

osoby pobierajace $wiadczenia rodzinne na kwote odpowiednio 37.186 1 7.644 zt.

Zaliczki alimentacyjne przyznane przez MOPS w latach 2005-2006

2005 2006
Liczba Wartosc Liczba Wartosé
Liczba os6b przyznanych przyznanych Liczba os6b przyznanych przyznanych
zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek
106 718 121.005 z1 109 2144 390.186 z1

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie.

W latach 2005-2006 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie przyznat

odpowiednio 718 1 2.144 zaliczki alimentacyjne dla 106 i 109 0séb na laczna kwotg
odpowiednio 121.005 1 390.186 zi.
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podstawowych i1 gimnazjéw, a jedna z zespolu szkét. W materiale badawczym

respondenci oceniali gtdéwnie pozycje dzieci 1 mlodziezy w srodowisku lokalnym.

Problemy wystepujace w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej

Obecnosé poszczegdlnych cech
Lp. Cechy patologii spoleczne;j
wystepuje liczba ujawnionych : o
nie wystegpuje
(liczba szko}) przypadkow WYSIEPH)
1 Alkoholizowanie sie 3 16 2
2 Narkotyzowanie si¢ 3 9 2
3 Palenie papierosdéw 4 56 1
4 Ucieczki z domu 3 3 2
5 Kradzieze 4 34 1
Agresja i przemoc,
w tym: ponizanie, zastraszanie,
6 znecanie sig, bicie, wymuszanie 5 162
pieniedzy, zmuszanie
do palenia papierosow
7 Autoagresja 1 11 4
8 Przestepczosé ujawniona 3 8 2
9 Niszczenie mienia szkolnego 4 6 1
10 Udzial w grupach negatywnych 1 7 4
11 Opieka kuratora sadowego 5 62
12 Przemoc w rodzinie 3 8 2
13 Zaniedbanie przez dom 5 63
14 Wykorzystywanie seksualne 5

Badania wiasne Centrum AV.
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NajczeSciej wystepujace problemy w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej (liczba szkél,

w ktorych stwierdzono dany problem, oraz liczba ujawnionych przypadkow)

5(162)

180

150

1204

904 5(63) 5(62) 4(56)
60-

301

O agresja i przemoc (ogélem) O zaniedbanie przez dom
O opieka kuratora sadowego H palenie papierosow
O kradzieze O niszczenie mienia szkolnego

Badania wlasne Centrum AV.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecnos¢ poszczegolnych cech,
podawali jednoczesnie liczbe wystgpujacych przypadkow. Do probleméw spotecznych
najczesciej wystgpujacych na terenie szkoly i w domu rodzinnym ucznidw zaliczyli -
stosowanie agresji i przemocy w grupie rowiesniczej, zaniedbanie przez dom, potrzebg
sprawowania opieki przez kuratora sadowego, sigganie po papierosy, kradzieze oraz
niszczenie mienia szkolnego (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych
przyjeto czestotliwose ich wystgpowania).

Wszystkie ankietowane szkoly zapewniaja dostgp do Internetu 1 umozliwiaja
korzystanie z sali gimnastycznej, a cztery prowadza dozywianie uczniow (w dwdch z nich
zapotrzebowanie na t¢ forme pomocy jest wicksze). W zadnej badanej placéwce nie
funkcjonuja klasy integracyjne. Wszystkie szkoly =zatrudniaja pedagoga, cztery
— pielegniarke, dwie — doradcg zawodowego, a jedna logopede.
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Ogdt placowek oferuje zajecia dodatkowe (m.in. réznorodne tematycznie kota
zainteresowan, zajecia sportowe, teatralne, taneczne, turystyczne, ekologiczne,
dziennikarskie i choér), a dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajgcia
wyréwnawcze, socjoterapeutyczne (po 3  szkoly), korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne (po 2), psychoterapeutyczne 1 edukacyjno-profilaktyczne (po 1).

Okreslajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
gléwnie na trudng sytuacje materialno-bytowa rodzin 1 ich ubozenie powodowane
bezrobociem 1 niskimi dochodami, dysfunkcje wystepujace w domu odnoszace si¢ do
zaniedbania dzieci (m.in. na skutek migracji zarobkowej), uzaleznien i1 przemocy
w rodzinie oraz niski poziom motywacji do nauki.

Wedlug czterech ankietowanych na terenie miasta sga rejony wymagajace
szczegblnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono
m.in.: Park Piastowski, ul. Tkackg i KoSciuszki, pustostany (miejsca spotkan mlodziezy),
ogrodki dzialkowe, okolice stawu miejskiego oraz dworca kolejowego 1 autobusowego.

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na
terenic szkoly Dbadani wskazywali na potrzeb¢ kontynuowania programow
profilaktycznego i wychowawczego 1 ich intensyfikacji w zakresie uzaleznien, agresji
1 przemocy, dalszego prowadzenia zaje¢ wyrownawczych 1 socjoterapeutycznych,
zaciesnienia wspolpracy z instytucjami wspierajacymi dzialania szkoty, organizowania
spotkan z lekarzami specjalistami, przeciwdzialania zjawisku opuszczania zajgé,
dostosowania profilu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy oraz rozszerzenia oferty zajeé
pozalekcyjnych.

Podejmujac kwesti¢ badan koniecznych do przeprowadzenia wsréd dzieci,
mtodziezy i1 rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim zintensyfikowac
wywiady srodowiskowe i badania ankietowe w celu lepszego rozpoznania sytuacji rodzin
uczniéw oraz zdiagnozowania aktualnych problemdw i zagrozen (np. skali uzaleznien,
agresji 1 przemocy) oraz oczekiwan i potrzeb (m.in. wzgledem instytucji wspierajacych
rodzing oraz w zakresie oferty spedzania czasu wolnego).

Analizujac potrzeby dzieci i mlodziezy, ankietowani wskazywali gléwnie na
konieczno$¢ zapewnienia szerszego dostepu do alternatywnych form spgdzania czasu
wolnego m.in. poprzez zwigkszenie liczby zajeé pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych

1 umozliwienie korzystania w szerszym zakresie niz dotychczas z istniejacych na terenie
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miasta obiektow sportowych. Ponadto postulowali zintensyfikowanie dziatan

profilaktycznych w obszarach uzaleznien, agresji 1 przemocy oraz zwigkszenie dostgpu

do opieki lekarskiej (szczegdlnie stomatologicznej) oraz wsparcia w formie dozywiania.
Wedlug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezaloby podjaé

w lokalnym programie opieki na dzie¢mi i mlodzieza.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
»pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sig obniza
1 rozszerza si¢ obszar patologii spolecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjaq ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomigdzy cztonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna 1 psychospoleczna sferqﬂ
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
swiadczenia kompensujace placg. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
débr trwatego uzytku, oszczednoscei 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktéorego zaczyna sig¢ proces degradacji
ekonomicznej 1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
$wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu wsparcia

socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudno$ci
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finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy W wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréoznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci 1 okresu wyptacania §wiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego 1 jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$é zawodowa 1
nieuregulowany tryb zycia wyzwalajq zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
1 lokalne $rodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sg najczegsciej
kobiety 1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami

psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w latach 2003-2006

33 q
32,0

29

25 A

21 4

17 1

13 1 1 Ll 14’9 ' -

2003 2004 2005 2006
——powiat legnicki —O—wojewodztwo dolnoslaskie == Polska

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynna stuzbg wojskowa oraz
pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie obrony
narodowe] 1 bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2006 powiat legnicki charakteryzowal si¢ znacznie wyzsza,
w stosunku do wojewoddztwa dolnoslaskiego i kraju, stopa bezrobocia. Generalnie w skali
catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia
z powolnym zmniejszaniem si¢ stopy bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy (Filia w Chojnowie) na
dzien 31 grudnia 2006 roku w miescie Chojnéw pozostawalo zarejestrowanych 1.384
bezrobotnych. Wsréd nich wigksza liczebnie grupa byly kobiety, ktore stanowity 60,3%
ogélu bezrobotnych w miescie (835 osdéb). Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia
odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby

informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w mieScie Chojnow z koncem 2006 roku

1384; 14,3%

8298; 85,7%

Obezrobotni [Josoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy, Filia w Chojnowie.

Sposrdd 9.682 oséb z terenu miasta Chojnow, bedacych w wieku produkcyjnym,

z koncem 2006 roku 1.384 osoby pozostawaly bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedlug wieku z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Legnicy, Filia w Chojnowie.

Z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi posiadajacych
niewielkie szanse na zmiang swej sytuacji zyciowej grupa osob bezrobotnych, ktore
przekroczyly 45. rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale

juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i1 zdoby¢é nowe kwalifikacje
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zawodowe. Liczna grupg stanowili réwniez ludzie miodzi, czgsto nieposiadajacy
wcezesniejszych dos§wiadczen zawodowych. Bylo to poréwnywalne z sytuacja w kraju.
Najwigkszy udzial kobiet wséréd ogdlu bezrobotnych zarejestrowano w przedziatach

wiekowych 35-44 (65,5%) i1 25-34 lata (65%).

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2006 roku
400 - 365
300 -
200 -

100 1

do 1 mies. 1-3 mies. 3-6 mies. 6-12 mies. 12-24 mies. pow. 24
mies.

—=CO=liczba 0s6b ogélem —€=liczba kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy, Filia w Chojnowie.

Powré6t do pracy jest tym trudniejszy, im dluzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowaé nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacja 1 wykluczeniem os6b pozostajacych bezA
zatrudnienia. Dlugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2006 roku stanowili
najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy w miescie, czgsto nie sg w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej.
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Bezrobotni wedlug stazu pracy z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy, Filia w Chojnowie.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha
niezwykle pozadang przez pracodawcow. Z koncem 2006 roku najliczniejsze grupy
bezrobotnych w miescie stanowily osoby ze stazem pracy od roku do 5 lat, od 10 do 20
lat oraz bez doswiadczenia zawodowego. W programach aktywizujacych osoby
bezrobotne nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng uwage na osoby z kilkuletnim stazem
pracy, ktorym nalezy umozliwi¢ zdobywanie dalszego doswiadczenia zawodowego,
osoby z ponad 10-letnim stazem pracy, ktorym powinno si¢ zapewni¢ mozliwosé
przekwalifikowania sig, aby wzmocni¢ ich konkurencyjno$¢ na rynku pracy, oraz

absolwentow, ktérym nalezy umozliwi¢ zdobycie pierwszych doswiadczen zawodowych.
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Bezrobotni wedlug wyksztalcenia z koncem 2006 roku

5004 445
413

400+
300+
200
100+

0-

wyisze policealne i Srednie zasadnicze gimmazjalne i
Srednie ogoélnoksztalcace  zawodowe nizsze —
zawodowe

Oliczba oséb ogéolem [Iliczba kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy, Filia w Chojnowie.

Z koncem 2006 roku zdecydowanie lepszg sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztalceniem wyzszym 1 $rednim ogolnoksztalcacym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowalo najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym
stopniu dosiggal 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym
1 nizszym oraz policealnym i §rednim zawodowym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja na
rynku pracy, nalezy nadal zachgcaé mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku oséb juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,

—

doksztaltcanie i zmiang kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykoéw stanowia obecnie
jedna z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zar6wno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcéow
przestgpstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogdlny stan zdrowia
populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze

na relacje interpersonalne z rowiesnikami i §rodowiskiem rodzinnym.
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Liczba o0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sig¢ opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegdlne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnos$ci statutowe;.

Populacje osdb, u ktorych wystepuja rozne kategorie problemow alkoholowych

W gminie
W Polsce W miescie W miescie
10 tys.
38,6 mln 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk.
mieszk.

Liczba 0s6b uzaleznionych

ok. 2% populacjij ok. 800 tys. ok. 2.000 oséb | ok. 500 oséb  |ok. 200 oséb
od alkoholu

Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspétmalzonkowie, |ok. 4% populacji{ ok. 1,5mln | ok. 4.000 oséb | ok. 1.000 0séb |ok. 400 oséb
rodzice)

Dzieci wychowujace si¢
ok. 4% populacji| ok. 1,5 mln ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 osdéb |ok. 400 oséb
w rodzinach alkoholikdw

5.000-7.000 1.250-1.750 |ok. 500-700

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5mln
j 0sob 0sob 0s0b
2/3 os6b razem ok. 530

Ofiary przemocy domowe;j ok. 5.300 oséb: | ok. 1.330 osdb:

dorostych oraz | ok. 2 mln os6b: ) 0sdb:
w rodzinach z problemem dorostych i dorostych i
| 2/3 dzieci z tych| dorostych i o dorostych
alkoholowym dzieci dzieci
| rodzin dzieci i dzieci

i

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to catoksztalt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch plaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sig
w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych 1 akceptowanych przez

spoleczenistwo wzorow picia, co stwarza koniecznosé poszukiwania alkoholu.
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Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach r6znig sig
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczué spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czesto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoleczny.
Sposréd 612 rodzin objetych pomoca spoteczng przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Chojnowie w 2006 roku, 39 rodzin liczacych 82 osoby swa trudng sytuacjg
zyciowg tlumaczyly problemem alkoholowym. Nie bylo uwidocznione uzywanie
narkotykéw. W analizowanym roku z tytulu narkomanii miejscowy Osrodek nie
swiadczyl pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupelnego braku
wystgpowania zjawiska.

Aby eliminowac niekorzystny wplyw uzaleznien na spolecznosé miasta, konieczne
jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji =
zdrowego stylu Zzycia. Wazng rol¢ odgrywaja w tym procesie podejmowane przez
Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych
jej uprawnien dzialania oraz uchwalany corocznie miejski program profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych. Do gléwnych jego zadan nalezy m.in.:

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informatycznej 1 edukacyjnej wptywajacej na
postawy 1 umiejetnosci wazne dla zdrowia i trzezwosci, w szczegolnosci dla dzieci
1 mlodziezy,

e wspomaganie dzialalnosci prowadzonej przez instytucje, stowarzyszenia 1 osoby
fizyczne, shuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

e zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i informacji dla oséb uzaleznionych ™
oraz udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe i1 problemy
przemocy domowej, pomocy psychospolecznej i prawne;,

e podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13
1 15 ustawy poprzez zglaszanie policji 1 prokuraturze wszelkich stwierdzonych
naruszen prawa,

¢ finansowanie zakupu materiatow i sprzg¢tu niezbednego do realizacji celéw programu,

e wydawanie opinii dla organu zezwalajacego na sprzedaz alkoholu oraz prowadzenie

kontroli przestrzegania zasad i1 warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz

alkoholu.
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W 2006 roku Migjska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Chojnowie rozpatrzyta 11 wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe
0s6b uzaleznionych; z czego 2 wnioski skierowata do Sadu Rejonowego w celu

zobowiazania tych osob do leczenia odwykowego.

Srodki finansowe sluzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2004-2006

160000 147 846 z1 155305zl
128 087 z «nuagy ,
120000 :
80000-
40000-
0_

2004 2005 20006

O $rodki finansowe

Dane Migjskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Chojnowie.

Wielko$é srodkéw przeznaczanych na profilaktyke 1 rozwiazywanie problemdéw
alkoholowych w miescie Chojnéw w latach 2004-2006 rosta z roku na rok. W 2004 r.
wyniosta 128.087 zl, w roku nastgpnym wzrosta do 147.846 zl, a w 2006 r. osiagngta
poziom 155.305 zt.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczosé jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktore odciskaja dotkliwe
pigtno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale
intensywnos$¢ zdarzen oraz czgstotliwosé, z jaka wystgpuja, moga mieé wplyw na
formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznosé miasta Chojnéw.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesigcy 2006 roku

wynika, 1z na terenie miasta Chojnéw odnotowano 180 przestgpstw.
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Przest¢pstwa odnotowane na terenie miasta Chojnow w 2006 roku

60-
50-
40-
30-

204

10+

04

O rozboj Owymuszenie i kradziez rozbé6jnicza

C béjka i pobicie Owlamanie do obiektéw i samochodu

O kradziez mienia O uszkodzenie mienia

H przestepstwo narkotykowe O prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci
M inne przestgpstwa kryminalne

Dane Komisariatu Policji w Chojnowie.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzié, iz najczesciej popelnianym
przestepstwem na terenie miasta Chojnow w roku 2006 bylo prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci — 58 czyndw. Istotne kategorie przestgpstw stanowily réwniez
kradzieze mienia 1 wlamania (odpowiednio 39 i 32). Ponadto odnotowano m.in.
uszkodzenia mienia (13), rozboje, przestgpstwa narkotykowe (po 8), wymuszenia _
1 kradzieze rozbojnicze oraz bdjki i pobicia (po 2). Najmlodszymi sprawcami przestgpstw

byly osoby w wieku 15 lat, a najstarszymi osoby w wieku 68 lat.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepelnosprawnosé¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepelnosprawnos$é¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.

W zwiazku z tym polityka spoleczna powinna promowaé aktywne dziatania na
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wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dzialania na
rzecz réwnouprawnienia osoéb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujacych im praw.

Osoby niepelnosprawne a ludno$¢ miasta w 2002 roku

1366; 9,2%

321;2,2%

13113; 88,6%

O osoby niepelnosprawne prawnie
O osoby niepelnosprawne biologicznie
[ pozostali mieszkancy miasta

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w miescie Chojnéw zamieszkiwalo 1.687 oséb niepelnosprawnych
(w tym 760 megzczyzn i 927 kobiet), co stanowilo 11,4% ogdélu mieszkancéw miasta.
Grupa 0séb niepelnosprawnych byla silnie zréZnicowana nie tylko pod wzgledem stopnia
niepelnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztalcenia 1 Zrédla utrzymania.

W skali calego kraju zdecydowana wigkszosé oséb niepelnosprawnych — 84% —
utrzymuje si¢ gléwnie ze swiadczen spolecznych: rent, emerytur i zasitkéw (w 2006 roku
z powodu niepelosprawnosci z pomocy spotecznej w miescie Chojnoéw skorzystato 170
rodzin liczacych 416 osob i byla to trzecia co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentow, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji glowne
zrodlo utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb,
nie posiadajac wlasnych srodkéw na przezycie. Prawie potowa 0sob niepelnosprawnych
legitymuje si¢ co najwyze] wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia

wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.
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Osoby niepelnosprawne wedlug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

100; 5,9%

734; 43,5%

853; 50,6%

O osoby niepelnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym

osoby niepelnosprawne w wieku poprodukeyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku blisko 51% niepetlnosprawnych w miescie bylo w wieku

produkcyjnym (853 osoby), co bylo zjawiskiem niepokojacym. Liczng grupeg

reprezentowaly osoby w wieku poprodukcyjnym (734 osoby). Najmniejsza liczebnie

grupe stanowily dzieci i mtodziez — lacznie 100 oséb.

Osoby niepelnosprawne wedlug aktywnosSci ekonomicznej w 2002 roku

6;0,4%  181;10,7%

1397; 82,8%

O aktywni zawodowo pracujacy

O aktywni zawodowo bezrobotni

D bierni zawodowo (Yacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)
M nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

103; 6,1%
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W 2002 roku zdecydowana wigkszo$¢ osob niepetlnosprawnych w miescie byla
bierna zawodowo — 1.397 os6b. Wsrdd aktywnych zawodowo zarejestrowano 181 oséb
pracujacych 1 103 osoby pozostajace bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadalo 6 0séb.

Integracja spoleczna osob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw
wplywajacych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepelosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepelnosprawnych): stabe
motywacje 1 liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
pracg: niechgé pracodawcow 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz

ogdlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ slabg dynamika tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepelnosprawne w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztaltcenia w 2002 r.

wyZsze

policealne

$rednie

zasadnicze zawodowe

podstawowe ukonczone 656
podstawowe nieukonczone
nieustalony
1 1 I 1 I 1 1
0 100 200 300 400 500 600 700

O liczba osob

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejsza grupg niepelnosprawnych w miescie stanowity osoby

z wyksztalceniem podstawowym ukorficzonym — 656 0séb.
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Osoby niepelnosprawne sa bardzo zrdéznicowana grupa ludzi, w zwiazku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac tg réznorodnosé. Szczegdlnej uwagi
wymagaja osoby o zlozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepelnosprawni sga czgsto gorzej wyksztalceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace
niepelnosprawne dzieci wymagaja szczegdlnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacjg
1 spoteczne wlaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkow wymaga rehabilitacja spoleczna i zawodowa oséb
niepelnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu 0sob niepelnosprawnych do zatrudnienia
oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych systematycznie
przybywa. Wspomniane dzialania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej grupy oséb z ~
pozostala czgscig spoleczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie
likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

W Chojnowie planowana jest budowa basenu miejskiego, ktéry stanowié bedzie
niezbedny czynnik pomocy w rehabilitacji os6b niepelnosprawnych 1 integracji tych oséb
z pozostala czgscig spotecznosci lokalne;.

Do instytucji swiadczacych opiekg i pomoc osobom niepelnosprawnym z terenu
miasta Chojnéw naleza: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Osrodek Pielegnacyjno-Rehabilitacyjny ,,Niebieski Parasol” oraz placowki

stuzby zdrowia. -

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA

Identyfikacja problemow spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
1 ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzgdziem badawczym, za
pomoca ktérego identyfikowano problemy spoleczne miasta, byla ankieta rozestana do
osOb majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, migdzy innymi do os6b

reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidt, szkola,
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organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcéw, pracownikow
socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancdéw miasta.

Ponizsze wykresy prezentuja obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna

spotecznosé.
Srodowiska zagrozone ubostwem Przyczyny popadania w ubéstwo
10% 10% 30% 13%

49%

10%

10% 20% 250,

O osoby starsze i samotne

O osoby dotknig¢te problemem uzaleznien
osoby bezrobotne

O osoby uzyskujace niskie dochody

O rodziny wielodzietne choroby

l osoby chore Obezradnosé zyciowa
O osoby niemajace zadnego zrédla dochodu

O dziedziczenie ubostwa

O uzaleznienia

Badania wlasne Centrum AV.

Wedhug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej osob starszych
1 samotnych (30%) oraz dotknigtych problemem uzaleznien (20%). Jako najczgstsze
przyczyny popadania w stan ubostwa respondenci podawali dziedziczenie ubostwa (49%)

oraz uzaleznienia (po 25%).

Srodowiska zagrozone uzaleznieniami Skala problemu uzaleznien

10% o
o 349, 17%

22%

34%

83%
O rodziny dysfunkcyjne
O osoby bezdomne O érednia
osoby b ?zrobotne O trudno powiedzie¢
0O mlodziez

Badania wlasne Centrum AV.
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W kwestii  $rodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczescie]
wymienianymi grupami byly rodziny dysfunkcyjne i osoby bezdomne (po 34%) oraz
osoby bezrobotne (22%). Okreslajac skale wystepowania tego problemu zdecydowana

wigkszos¢ badanych (83%) ocenila ja jako $rednig, a 17% ankietowanych nie miato

zdania.

Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

33%

67%
O raczej tak O nie

Badania wlasne Centrum AV,

Jesli chodzi o oceng oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, wigkszo$é
ankietowanych (67%) stwierdzila, iz jest ona racze] wystarczajaca, a 33% oséb bylo

odmiennego zdania.

Problemy spoleczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym —_
0s6b starszych jest wystarczajaca?
10%

17%

17%

33%

O choroby
O samotnos$¢

O raczej tak
brak opieki ze strony rodziny

O trudno powiedzieé
O ubdstwo i bieda

O raczej nie
O ograniczony dostgp do informacji o0 mozliwych formach O nie
pomocy

Badania wlasne Centrum AV.
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W kwestii 0séb starszych badani za najczgstsze problemy dotykajace t¢ grupeg
0sob podawali choroby 1 samotnos¢ (po 30%) oraz brak opieki ze strony rodziny (20%).
Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, zdania ankietowanych byly podzielone.
Lacznie 34% badanych stwierdzilo, ze jest ona raczej niewystarczajaca lub
niewystarczajaca, a 33% respondentow wyrazito odmienna opini¢. Jednoczesnie az 33%

0s6b nie potrafilo sprecyzowaé swojego stanowiska.

Czy osoby niepelnosprawne Czy oferta pomocy osobom
sq akceptowane w Srodowisku lokalnym? niepelnosprawnym jest wystarczajaca?
17%
° 29% 2%

29%
O raczej tak
O tak
raczej nie

Oraczej nie O nie

O raczej tak

Badania wlasne Centrum AV.

W kwestii akceptacji 0s6b niepelnosprawnych zdecydowana wigkszosé badanych
(facznie 83%) wypowiedziala si¢ pozytywnie. Jednoczesnie 17% respondentéw wyrazito
odmienna opinig. Jesli natomiast chodzi o ofertg pomocy tym osobom, to zdecydowana
wigkszos¢ ankietowanych (w sumie 71%) stwierdzila, iz jest ona raczej niewystarczajaca

lub niewystarczajaca. Pozytywny poglad w tej sprawie wyrazito 29% oséb.
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Problemy spoleczne dotykajace oséb niepelnosprawnych

13%

49%

38%

O bariery architektoniczne
Outrudniony dostep do placoéwek rehabilitacyjnych
brak grup wsparcia

Badania wtasne Centrum AV.

Za problemy najbardziej ngkajace osoby niepetnosprawne badani uznali bariery

architektoniczne (49%) oraz utrudniony dostgp do placowek rehabilitacyjnych (38%).

Czy na terenie miasta zamieszkuja osoby chore psychicznie?

17%

83%

O tak, znam takie osoby

O slyszalem o takich osobach

Badania wtasne Centrum AV.

Zagadnienie osob chorych psychicznie zamieszkujacych w miescie nie jest obce
wigkszosci jego mieszkanicom — 83% ankietowanych stwierdzilo, iz zna takie osoby,

a kolejne 17% przyznalo, iz o nich styszato.
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Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

17%

50%

33%

O styszalem o takich przypadkach
O znam takie przypadki
nie znam takich przypadkéw

Badania wlasne Centrum AV.

Podejmujac kwestie zjawiska przemocy domowej, zdecydowana wigkszos¢
badanych (lacznie 83%) stwierdzila, iz styszala badz zna przypadki wystgpowania tej
patologii w miescie, co nalezy uznac za zjawisko niezwykle niepokojace. Odmiennego

zdania bylo 17% respondentow.

Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie Zrodlo wiedzy na temat stanu
w miejscu zamieszkania? bezpieczenstwa w miescie
17%

50%  33%

Otak Oraczej nie O doswiadczenia wlasne

raczej tak O doSwiadczenia innych oséb

Badania wlasne Centrum AV.

Jesli chodzi o kwestie poczucia bezpieczenstwa w miescie, to wigkszosé
ankietowanych (lacznie 67%) stwierdzila, ze czuje sie bezpiecznie badz raczej

bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmiennego zdania bylo 33% respondentow,
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ktorzy wsréd glownych przyczyn takiego stanu rzeczy wymienili ograniczona liczbeg
patroli policyjnych. Zrédlem wiedzy respondentéw na temat stanu bezpieczenstwa

w Srodowisku lokalnym byly przede wszystkim doswiadczenia wlasne (67%).

Jaka forme wsparcia powinien oferowaé

MOPS?

Czy pomoc MOPS-u jest wystarczajaca?

20% 8%

80% 37%
O praca socjalna
O ustugi opiekunicze
doradztwo
O pomoc finansowa

O raczej tak
0O tak

Badania wtasne Centrum AV.

Ocena pracy pracownikow socjalnych

1 (1)

7 49%
17%

O dobrze Obardzo dobrze

O przecietnie O nie mam zdania

Badania wlasne Centrum AV,

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez MOPS, wszyscy ankietowani
stwierdzili, iz jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca. Co do form wsparcia,
jakie powinien oferowa¢ MOPS, badani najczgsciej wskazywali na prace socjalna, ustugi
opiekuncze (po 37%) oraz doradztwo (18%). JeSli natomiast chodzi o oceng pracy
pracownikéw socjalnych, wigkszosé badanych (66%) ocenila ja dobrze lub bardzo

dobrze, 17% przecigtnie, a kolejne 17% oséb nie mialo zdania.
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Czy oferta pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby Srodowiska lokalnego?

17%

33%

17%8

33%
Oraczej nie O trudno powiedzie¢
raczej tak O nie

Badania wlasne Centrum AV.

Oceniajac adekwatnos¢ pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnosci miasta, tacznie potowa badanych miata negatywne
opinie. Jednoczesnie 17% ankietowanych bylo odmiennego zdania, a az 33% 0s6b nie

potrafito sprecyzowaé swojego stanowiska w tej sprawie.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowac
do dowolnego przedsigwzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w migjscowym Osrodku Pomocy

Spolecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
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e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacj¢
spoleczna,

e slaboSci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoleczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje
celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
realizacjg celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Dodaé nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spolecznych.

e K westl A 0s6b bezrobotnych R LR

Mocne strony
e wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,

e dobre przygotowanie pracownikow pomocy spolecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

e istnienie organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym, z ktorymi
wspotpracuja wiadze lokalne.

Stabe strony

e wysoka skala bezrobocia,

e wystepowanie bezrobocia dlugotrwatego wsrod kobiet,

e wystgpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

¢ niski poziom wyksztalcenia 0s6b bezrobotnych dlugotrwale,

e niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dlugotrwale.

Szanse

e wspdlpraca wladz lokalnych i regionalnych z partnerami spolecznymi w ramach
rozwigzywania probleméw osob bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

e przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie wspolpracy migdzy wladzami miasta
a organizacjami pozarzadowymi,

e wzrost mobilnosci geograficzne;.

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA CHOINOW 62



Zagrozenia
rozw0j zjawiska wykluczenia spotecznego,

brak powigzania programéw dla bezrobotnych dlugotrwale z programami rozwoju

zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji,
brak wzrostu mobilnosci zawodowej,

wystgpowanie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach
dotknigtych dlugotrwalym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony
dostateczna ilo$¢ srodkow finansowych,
adekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,
wspotpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi sig problematyka dzieci 1 mlodziezy,
dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzadowej a przedstawicielami
sektora pozarzadowego,
aktywna dzialalno$é pracownikéw stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mlodziezy,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych 1 grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie przez samorzad dzialan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
dobre warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
zabezpieczanie dzieciom i miodziezy dostgpu do réznorodnych form spedzania czasu
wolnego,
upowszechnianie idei wolontariatu wsrod dzieci 1 mtodziezy.

Slabe strony

deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domow dla samotnych matek,

osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie.
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Szanse

wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
1 mtodziezy,
szansa na popraw¢ polityki spoteczne; wobec dzieci, miodziezy i rodziny dzigki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
sprzyjajaca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i milodziezy decentralizacja
wiadzy,
brak zjawiska rozpadu wigzi spotecznych i zaniku kontroli spoteczne;,
prowadzenie przez szkoty programéw profilaktycznych,
istnienie stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie. _

Zagrozenia
wystgpowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
niski poziom wspétpracy pomigdzy szkolq a rodzina,

niewystarczajaca opiecka medyczna w szkotach.

Kwestia os6b uzaleznionych

Mocne strony

dysponowanie stalymi s$rodkami finansowymi na profilaktyke i1 rozwiazywanie

—,

problemoéow alkoholowych,
prawidlowe wykorzystywanie s$rodkéw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz
alkoholu,
wymiana do§wiadczen pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ uzaleznieniami,
wlaczanie si¢ spotecznosci lokalnej w dzialania pomocowe,

dobra wspotpraca z Kosciotem.

Stabe strony

nieodpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
nieodpowiednio przygotowana baza lokalowa,

brak bazy lecznictwa odwykowego,

deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
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brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.
Szanse

traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspolpraca pomigdzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom,
dostateczne wykorzystywanie systemu informacji.

Zagrozenia
niemozno$¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,
brak systemu wsparcia dla 0sob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
niska skuteczno$é¢ 1 efektywno§¢ dzialan podejmowanych na rzecz os6b
uzaleznionych,

oznaki zmgczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

_ Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
dostateczny dostgp oséb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadry w §wiadczeniu pomocy osobom starszym,
wystarczajaca ilosé kadry zajmujacej sig problematyka oséb starszych,
prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
dobra dostepnosé domoéow pomocy spoleczne;,
mozliwos¢ realizowania sig przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych,
poprawianie sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie 0sob starszych.

Slabe strony

brak okreslonego standardu ustug dla oséb starszych,
niski poziom Zycia 0s6b starszych,
wzrost liczby §wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej,
brak w miescie matych form pomocy spotecznej dla osob starszych,

wzrost udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym w ogéle mieszkancdéw miasta,
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niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowe;j,
niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Szanse
dostosowywanie standardow ustug do wymogo6w Unii Europejskie;j,
stabilna liczna os6b samotnych,
dostosowana do oséb starszych infrastruktura,
doktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych.
Zagrozenia
brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
brak dzialan w zakresie uwrazliwiania systemu o§wiaty na problem oséb starszych,
niski poziom koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz oséb starszych,
migracja ludzi mlodych na inne tereny,
wystgpowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

niesprzyjajaca pomocy osobom w IIl wieku ogdlna sytuacja spoleczna i finansowa

kraju.

Mocne strony
zaangazowanie §rodowiska 0sdb niepetnosprawnych w dziatalnos¢ samopomocy,
upowszechnianie w  srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcOw postaw
filantropijnych i charytatywnych,
dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
dostateczna baza rehabilitacyjna dla 0séb niepelnosprawnych,
dostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
funkcjonowanie w sferze niepelnosprawnos$ci organizacji pozarzadowych, z ktérymi
wspotpracuja instytucje samorzadowe.

Slabe strony
istnienie barier utrudniajacych pelen udzial osdb niepetnosprawnych w zyciu
spolecznym,

nierOwnomierna 1 niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

—

—
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niepeine rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.
Szanse

wzrost spolecznej akceptacji 0s6b niepelnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb oséb niepetnosprawnych,
wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym,
rownomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
upowszechnianie w mediach problematyki niepelnosprawnosci w celu ksztaltowania
pozytywnych postaw,
likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia
niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,
spadek liczby miejsc pracy dla os6b niepelnosprawnych,
wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

1 stacjonarne.

“Rozw] kadr i stuzb pomocowyeh

Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych
problemoéw spotecznych,
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikow pomocy spotecznej,
brak przeciazenia pracownikéw socjalnych liczba zadan,
prowadzenie dzialan socjalnych z rodzina.
Stabe strony
brak wyspecjalizowanych pracownikéw kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami
Z r0znymi problemami,
utrudniony dostgp do placéwek oswiatowych zajmujacych sig ksztalceniem

w zakresie ustug opiekunczych.
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Szanse
e state doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spotecznej,
e wspdlpraca z jednostkami pomocy spolecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia
e nieodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
e niedobor wykwalifikowanej kadry w zakresie aplikowania o $rodki z Europejskiego

Funduszu Spotecznego i1 tworzenia projektow.

*“Inne mocne i slabe strony lokalnego systemu polityki spolecznej =~ _

Mocne strony

Instytucjonalna i materialna baza uslug w zakresie polityki spoteczne;j:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miejski, Miejska Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Warsztaty Terapii Zajgciowe],

e organizacje dzialajace w obszarze pomocy spolecznej: Spoleczne Stowarzyszenie
Dzieci 1 Mlodziezy Specjalnej Troski, Kolo Stowarzyszenia Rodzin Katolickich
Diecezji Legnickiej, Dolnoslaski Zwiazek Inwalidow Narzadu Ruchu, Polski Zwigzek
Emerytow, Rencistow 1 Inwalidéw, Koto Diabetykéw, Koto Zwiazku Kombatantow
Rzeczypospolitej, Stowarzyszenie Pomocy Wzajemne;j ,,Barka”,

e przedsigbiorcy — stali sponsorzy dzialajacy od lat na rzecz pomocy spotecznej: ~
piekarnia Stanistawa Kryszczuka, pickarnia Andrzeja Kupczyka, Narzedziowiec,
apteka,

e dobry przeplyw informacji o problemach spolecznych w miescie, obejmujacy
wszystkie zainteresowane instytucje.

Stabe strony

Skromna baza instytucjonalna:

e brak dziennego domu pobytu dla os6b w podesztym wieku,

e brak o$rodka wsparcia dla 0sdb i rodzin niepelnosprawnych,

e brak mieszkania chronionego dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
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e brak zintegrowanego zespolu interdyscyplinamego do rozwiazywania probleméw
indywidualnych rodzin oraz do rozwiazywania konkretnych problemoéow, np.

przemocy w rodzinie, nieprawidlowego wypetniania rél rodzicielskich.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemdéw spolecznych okreslamy
instytucje znajdujace sig na terenie miasta lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jego
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwiazuja dane
problemy. Sa to zaré6wno jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPRACIE

Instytucje oferujace pomoc 1 wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktore najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia 1 pomocy
mieszkancom miasta. Karty zasoboéw zostaly opracowane w ramach prac nad strategia

1 wskazuja takze pojawiajace si¢ w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W CHOJNOWIE
ul. Kolejowa 9, 59-225 Chojnéw.

1. Podmiot prowadzacy:

Miasto Chojnéw.

2. Co oferuje (zakres ushug):

Osrodek koordynuje rozwiazywanie probleméw spolecznych w miescie, realizujac
zadania wynikajace m.in. z ustaw o pomocy spolecznej, $wiadczeniach rodzinnych
1 postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;j.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow miasta, ktérzy znajdujg si¢ w trudnej

sytuacji materialno-bytowej 1 zdrowotnej.
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4. Kapital ludzki:

Kadre jednostki stanowia trzy osoby na stanowiskach kierowniczych, siedmiu
pracownikoéw socjalnych oraz dziewigtnastu innych pracownikow.

S. Udzial w szkoleniach kadry zatrudnionej w Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej:

Kadra zatrudniona w MOPS-ie uczestniczy w réznych formach doksztalcania
1 podnoszenia swoich kwalifikacji, wsréd ktoérych nalezy wymieni¢ nastgpujace
szkolenia, warsztaty 1 kursy: szkolenie dla shuzb pracujacych z niepelnosprawnym

klientem, ,.Zmiany w ustawie o S$wiadczeniach rodzinnych”, ,Kontrakt socjalny”
y 2 2% 2

»Wypalenie zawodowe” oraz kurs jgzyka migowego.

WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWEJ W CHOJNOWIE

ul. Kolejowa 9, 59-225 Chojnéw.

1. Podmiot prowadzacy:

Miasto Chojnéw.

2. Co oferuje (zakres uslug):

Warsztat jest placowka pobytu dziennego realizujaca zadania z zakresu rehabilitacji
spolecznej i zawodowej. W Warsztacie prowadzone sa zajecia dla mlodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie i ze sprzezonymi wadami fizycznymi powyzej 18 roku
zycia, ktora ukonczyta formalny tok nauczania. Zajecia trwaja 7 godzin dziennie. -
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do o0sob niepelnosprawnych z umiarkowanym
i znacznym stopniem niepelnosprawnosci, posiadajacych wskazanie do uczestnictwa
w terapii zajeciowe;.

Liczba uczestnikow Warsztatu w 2006 roku — 25.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Utworzenie na terenie Chojnowa Zakladu Aktywnosci Zawodowej i Srodowiskowego
Domu Samopomocy, gdzie uczestnicy Warsztatu mogliby kontynuowal proces

rehabilitacji badz uzyskac opieke.
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2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie miasta Chojnéw funkcjonuje 21 organizacji pozarzadowych 1 sg

2 parafie kosciota rzymskokatolickiego. Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym

istnieje dobry przeplyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy.

Samorzad miasta dysponuje uregulowaniami okre$lonymi przez odpowiedni akt prawa

miejscowego, dotyczacy wspotpracy =z organizacjami nalezacymi do sektora

pozarzadowego. Jest nim uchwalany corocznie przez Radg Miejska ,,Program
wspdlpracy Miasta Chojnéw z podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku
publicznego”. Skutkuje to mozliwoscia podejmowania wspotpracy z ww. organizacjami

w nastgpujacych formach:

e powierzanie wykonania zadan publicznych i udzielenie dotacji na finansowanie ich
realizacji,

e wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci 1 wspoldzialanie
w celu zharmonizowania tych kierunkow,

e Kkonsultowanie z uczestnikami programu, odpowiednio do zakresu ich dzialania,
projektow aktéw normatywnych, w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych podmiotéw.

Kazda spotecznos$é, w ktérej istnieja silne wiezi spoleczne, winna organizowacd
wspolprace migdzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspoldziatad

w kierunku uzupelnienia i1 usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie miasta Chojnow.

ORGANIZACJE POZARZADOWE
DZIALAJACE NA TERENIE MIASTA CHOJNOW

Kategoria
Lp. Nazwa i adres Charakterystyka dzialania
klienta
Spoleczne Stowarzyszenie L o L )
o Niesienie pomocy dzieciom specjalne;j troski o i
Pomocy Dzieciom 1 Mlodziezy ) ) Dzieci specjalnej
] ) ) poprzez objgcie ich opieka i1 stworzenie im
1. Specjalnej Troski, ) ) troski i ich
L jak najkorzystniejszych warunkow do pelnego
ul. Krasickiego 1, o ) rodzice
) rozwoju 1 uczestnictwa w zyciu spotecznym
59-225 Chojndéw
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ZHP Choragiew Dolno§laska,

Wychowanie mlodego czlowieka — wspieranie go

Dzieci
2. Hufiec w Chojnowie, we wszechstronnym rozwoju i ksztaltowaniu
) i mlodziez
pl. Zamkowy la, 59-225 Chojnéw charakteru poprzez stawianie wyzwan
Polskie Stowarzyszenie
Diabetykow, Zarzad Reprezentowanie interesOw czlonkow
3 Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Stowarzyszenia i 0sdb chorych na cukrzyce, Diabetycy
. Koto Terenowe udzielanie réznorodnej pomocy diabetykom, iich rodziny
w Chojnowie, integracja §rodowiska diabetykow
ul. Grodzka 1, 59-225 Chojnow
Chojnowskie Towarzystwo Krzewienie 1 rozwoj kultury muzycznej Daieci
zieci
4, Muzyczne im. O. Kolberga, na terenie Chojnowa, prowadzenie ogniska ) ]
i i mlodziez
pl. Zamkowy 2, 59-225 Chojnéw muzycznego
Polski Zwiazek Wedkarski, Propagowanie wedkarstwa jako aktywnego Mieszkancy
s Zarzad Okrggu w Legnicy, sposobu na wypoczynek na fonie natury, miasta
‘ Koto w Chojnowie, rozwijanie zainteresowan z zakresu ochrony — mitosnicy
ul. Zlotoryjska 1, 59-225 Chojnéw §rodowiska wedkarstwa
Chojnowskie Stowarzyszenie ) o
o ) ) Rozwijanie wspotpracy Chojnowa i miast . )
Przyjaciol Miast (Gmin) ) Zainteresowani
partnerskich poprzez propagowanie )
6. Partnerskich, } N mieszkancy
) mig¢dzynarodowych pogladow, tolerancji .
ul. Malachowskiego 5, ) o . miasta
i porozumienia miedzy narodami
59-225 Chojnéw
Dolno$laski Zwiazek Inwalidow Zrzeszanie inwalidow narzadu ruchu Osob
soby
Narzadu Ruchu, dla poprawy warunkéw ich zycia, ksztaltowanie
7. niepemosprawne
Koto Miejskie w Chojnowie, partnerskich postaw migdzy spolecznoscia ludzi N
ruchowo
59-225 Chojndéw pelmosprawnych i inwalidow
Zwiazek Nauczycielstwa
8. | Polskiego, Oddziat w Chojnowie,
59-225 Chojnéw
Zwiazek Sybirakow,
9. Koto w Chojnowie,
59-225 Chojnéw
Zwiazek Kombatantow RP i BWP,
10. Koto Miejskie w Chojnowie,
59-225 Chojnéw
Polski Zwiazek Niewidomych,
11. Koto w Chojnowie,

59-225 Chojnéw
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12.

Polski Zwiazek Emerytow,
Rencistow 1 Inwalidéw,
Koto w Chojnowie,

59-225 Chojnéw

13.

Stowarzyszenie Kupcow
i Rzemieslnikéw Chojnowskich,

59-225 Chojnéw

14.

Polski Klub Ekologiczny,
Miejsko-Gminne
Koto w Chojnowie,

59-225 Chojnéw

15.

Stowarzyszenie Pomocy
Wzajemnej ,,Barka”,

59-225 Chojnéw

16.

Koto Wedkarskie
,»Chojnow Miasto”,

59-225 Chojnéw

17.

Koto Wedkarskie ,,Skora”,
59-225 Chojnoéw

18.

Koto Wedkarskie ,,Dolzamet”,
59-225 Chojnéw

19.

Kolo Lowieckie ,,Sokol”
w Chojnowie,

59-225 Chojnéw

20.

Polski Zwiazek Hodowcdw Golebi
Pocztowych, Oddzial Chojnéw,
59-225 Chojnéw

21.

Stowarzyszenie Rodzin
Katolickich Diecezji Legnickiej,
Koto w Chojnowie,

59-225 Chojnow
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2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy problemdw spotecznych na terenie miasta Chojnow
korzystal z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrédet
zastanych, korzystano ze Zrédet wywolanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwos$ci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazal najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one
tre$cia czescl programowej niniejszego dokumentu. h

Zespot przygotowujacy dokument uznat, ze obszarami problemowymi, dla ktérych
nalezy zaprogramowac dzialania, sa kwestie dotykajace osoby zagrozone wykluczeniem
spolecznym, a wsréd nich grupy najbardziej narazone na marginalizacjg, tj. osoby
bezrobotne, ubogie, starsze, niepelnosprawne i bezdomnie. Rownie wazna jest rodzina,
ktora nalezy wzmocnié tak, aby w skuteczniejszy sposdb mogla opieraé sig¢ kryzysom
powodowanym przez czynniki i kwestie zewngtrzne, takie jak np. bezrobocie czy tez
czynniki wewngtrzne, powodujace rozpad pozycia, np. problem alkoholowy. W posredni
sposob na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa rowniez kondycja 1 dziatalnosé
organizacji pozarzadowych. Dlatego tez nalezy rozwijaé wspdlprace z sektorem
pozarzadowym, aby méc w skuteczny sposéb realizowaé nowatorskie rozwiazania
1 wystgpowa¢ o fundusze wspomagajace rozwiazywanie lokalnych problemow
spolecznych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii 1 wskaza¢ dla nich wlasciwych mozliwosci rozwoju.
W dalszej czgéci niniejszego dokumentu zaprezentowano najwazniejsze dla miasta
Chojnéw kwestie problemowe, ktérych rozwiazywanie powinno by¢ przedmiotem

szczegolnej troski ze strony instytucji miejskich 1 ich spolecznych partnerow.
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Ponizszy wykres przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemoéw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dzialan shizacych rozwiazywaniu probleméw spotecznych s$rodowiska lokalnego.
Oczywiscie wplyw poszczegdlnych czynnikéw jest ztozony 1 niejednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dzialan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choé takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omowione w czg$ci wstgpne;.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

L PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY ROZWIAZYWANIA L MOZLIWOSCI

STRATEGICZNE PROBLEMOW FINANSOWE
IORGANIZACYINE
| SPOLECZNYCH ORG

T~
—

ZADANIA
SAMORZADU
MIEJSKIEGO
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
miasta na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow

operacyjnych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

Chojnéw miastem silnych rodzin
i aktywnych mieszkancow solidaryzujacych si¢

z grupami zagrozonymi wykluczeniem

i marginalizacja spoleczng
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Poprawa jakosci

zycia 0sob starszych,

Redukowanie zjawis

ubodstwa, bezrobocia

1 wykluczenia

spolecznego

Tworzenie warunkow

sprzyjajacych

samotnych

1 niepelnosprawnych

solidaryzujacych sie
Z grupami zagrozonymi

Chojnéw miastem . .
) . umacnianiu instytucji
silnych rodzin

i aktywnych / rodziny

mieszkancow

wykluczeniem
i marginalizacja

spoleczng

/

Budowa sprawnego

systemu profilaktyki
1 rozwiazywania

problemow

uzaleznien

\

Wzmacnianie
lokalnej spolecznosci
w samodzielnym

rozwiazywaniu

wlasnych problemow
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN

Problem:

Bezrobocie i uboOstwo stwarzaja zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej wspdlnoty

lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych, m.in. przestgpczosci.

Cel strategiczny 1.

Redukowanie zjawisk bezrobocia, ubostwa i wykluczenia spolecznego

Cele operacyjne:

1. Wsparcie oséb bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, w tym szczegoélnie
bezrobotnych dtugotrwale i kobiet.

2. Dzialania ratunkowe w stosunku do grup dotknigtych problemem ubdstwa
i marginalizowanych.

3. Dzialania lagodzace, profilaktyczne 1 zapobiegajace w stosunku do grup
znajdujacych si¢ na pograniczu minimum socjalnego.

4. Zapobieganie rozwojowi patologii spotecznych.

5. Pomoc osobom bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.
Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-5:

1. Zmniejszanie skutkdw bezrobocia i ubdstwa poprzez systematyczng pomoc
finansowa 1 rzeczowa realizowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

2. Rozwijanie stalej wspolpracy jednostek Urzedu Miejskiego 1 Powiatowego
Urzedu Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie miasta,
obejmujacej m.in. upowszechnianie ofert pracy i informacji o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa zawodowego oraz szkoleniach i1 kursach
umozliwiajacych  zmiane  kwalifikacji  zawodowych  (ze  szczegdlnym
uwzglednieniem os6b powyzej 45 lat), organizowanie stazow absolwenckich
1 przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot publicznych 1 prac
spolecznie uzytecznych, promowanie klubow pracy.

3. Objecie praca socjalna oso6b marginalizowanych, w tym bezrobotnych, aby

zachgcad je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci
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nalezy dazy¢ do udzielenia im wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa
1 zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

4. Systematyczne doksztalcanie pracownikdéw socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentow w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

5. Zapewnienie najubozszej ludnosci miasta jednego goracego positku dziennie.

6. Aktywna wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze
ina rzecz przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, m.in. w zakresie
utworzenia na terenie miasta Centrum Integracji Spoteczne;.

7. Prowadzenie w $rodowisku lokalnym akcji charytatywnych na rzecz oséb i rodzin
zagrozonych i1 dotknigtych problemami bezrobocia 1 ubdstwa.

8. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréow tworzacych nowe ™
miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu dogodnych ulg
podatkowych z tytutu podejmowania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j.

9. Wspétludziat w programach realizowanych 2z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

10.Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrdd
kobiet 1 0s6b dlugotrwale bezrobotnych.

11. Wsparcie oséb zagrozonych bezdomnos$cig 1 bezdomnych m.in. poprzez: praceg
socjalng (polegajaca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwosci pomocy
w oplacie czynszu celem zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci, informowaniu ~
o zamianie mieszkan), udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej w oplacie
czynszu (dodatki mieszkaniowe, zasitki celowe), tworzenie mieszkan socjalnych,
oraz opracowywanie i realizowanie indywidualnych programéw wychodzenia

z bezdomnosci.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zwigkszajaca sig¢ liczba osob w wieku poprodukcyjnym na terenie miasta stwarza
koniecznosé zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich uslug wzmacniajacych
1 wspierajacych. Wraz ze starzeniem si¢ lokalnej spotecznosci zwigksza sig¢ rowniez

liczba 0s6b niepelnosprawnych.

Cel strategiczny 2.

Poprawa jakosSci zyvcia osob starszych, samotnych i niepelnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej pomocy,
aktywizowanie osOb starszych i1 niepelnosprawnych do udziahh w zZyciu
spotecznym.

2. Usprawnianie 0sob starszych i niepelnosprawnych.

3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym,
wymagajacym takiej pomocy.

4. Promowanie aktywnego 1 zdrowego stylu zycia.
Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-4:

1. Utrzymanie o0s6b starszych 1 niepelnosprawnych wymagajacych opieki
w srodowisku zamieszkania.

2. Praca socjalna. Podejmowanie przez pracownikow socjalnych dzialan majacych —
na celu gléwnie ultatwianie kontaktow z placowkami shuzby zdrowia, udzielanie
pomocy w korzystaniu z roznych form rehabilitacji leczniczej i spolecznej,
inicjowanie kontaktow rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wigkszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osoba wymagajaca
takiej pomocy, w tym zawieranie umow alimentacyjnych, porozumien na
swiadczenie ushig, zapewnienie osobom uprawnionym ustug w ramach
pielggniarskiej opieki Srodowiskowej, uwrazliwienie spolecznosci lokalne; na
potrzeby o0sob starszych i niepelnosprawnych, a takze rozpowszechnienie idei
wolontariatu, objecie opieka wolontarystyczna osob potrzebujacych opieki,

tworzenie grup samopomocowych, prowadzenie wspolpracy z Powiatowym
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Centrum Pomocy Rodzinie w celu umozliwienia osobom starszym
1 niepelnosprawnym skorzystania z przystugujacych im uprawnien, np. wyjazdu
na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzg¢tu
rehabilitacyjnego itp.

3. Rozwijanie uslug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowsg opieke higieniczng zalecang przez
lekarza, pielggnacjg oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

4. Podjecie dzialan w kierunku organizacji na terenie miasta klubu seniora w oparciu
o tradycje wspdlnoty sasiedzkiej, ewentualnie, w sprzyjajacych okolicznosciach,
utworzenie Dziennego Domu Pobytu.

5. Rozwijanie aktywnych form spgdzania czasu wolnego przez osoby starsze
1 niepelnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

6. Podjecie dzialan w kierunku utworzenia na terenie miasta mieszkania chronionego
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

7. Rozszerzanie oferty funkcjonujacego na terenie miasta Warsztatu Terapii
Zajeciowe;.

8. Wspodlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i1 Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie:
e likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzytecznosci

publicznej,
e aktywizacji spolecznej 1 zawodowej osdb niepelnosprawnych.

9. Rozpowszechnianie idei  wolontariatu = ws$réd  spolecznosci  lokalnej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy, na rzecz opieki nad osobami
starszymi i niepelnosprawnymi.

10. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu skuteczniejszego

rozwigzywania problemoéw oséb starszych i niepetnosprawnych.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkéw dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu migjskiego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;j.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczynié tylko

silna rodzina, w zwiazku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze

ostabiajace jej funkcje powinny byé diagnozowane i rozwiazywane. Polepszeniu

powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegdlnosci nalezy rozszerzy¢ oferte spedzania czasu

wolnego.

Cel strategiczny 3.

Tworzenie warunkow sprzyjajacveh umacnianiu instytucji rodziny

Cele operacyjne:

1.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Wspélpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca

rodzinie.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-3:

1.

Zintensyfikowanie 1 rozwdj form pracy socjalnej, ze szczegélnym
uwzglednieniem dzieci ze sSrodowisk niewydolnych wychowawczo.
Rozwdj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych,

zastepczych, a takzZe terapii rodzinnej.

. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

Zwigkszenie dostepu opieki przedszkolne;.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci 1 mtodziezy z rodzin ubogich poprzez:
organizowanie 1 finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole, zapewnienie
odziezy odpowiedniej do pory roku i wyposazenia w artykuly szkolne,
organizowanie 1 finansowanie wypoczynku letniego 1 zimowego oraz
organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania $rodkéw na pomoc
dzieciom.

Zapewnienie warunkéw do realizacji programdw socjoterapeutycznych.
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7. Podejmowanie inicjatyw 1 nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony
macierzynstwa i dziecka w rodzinie.

8. Szkolenie 1 podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistéw do pracy z rodzing oraz
w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach.

9. Tworzenie interdyscyplinarnych zespolow specjalistéw do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.

10.Rozwoj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i mtodziezy
niepelnosprawne;.

11. Tworzenie 1 wdrazanie programow w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy.

12. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form =
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych
i pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, wycieczki),
rozbudowe infrastruktury kulturalno-oswiatowej oraz zwigkszenie dostepu do
obiektéw sportowych, m.in. poprzez budowg¢ nowych obiektéw sportowych,
w tym budowe basenu.

13. Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

14. Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i rodziny ze Srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnoscei z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zakladami opieki ~
zdrowotnej, kosciotami 1 zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi.

15.Inicjowanie 1 rozwdj roznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalna —
wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynow, spartakiad we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

16. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej 1 szkoly, Miejska Komisja Rozwigzywania

Problemoéow Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktéry
przyczynia si¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajacych wydolnoéé rodzin nimi dotknigtych.

Cel strategiczny 4.

Budowa sprawnego systemu profilaktyki i rozwigzywania

problemow uzaleznien

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw uzaleznien.

2. Zmniejszanie rozmiaréw probleméw, ktore aktualnie wystepuja.

3. Zwigkszenie zasobow niezbgdnych do radzenia sobie z problemami juz
istniejacymi.

4. Przeciwdzialanie przemocy domowe;.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-4:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojoéw alkoholowych.

2. Zmiana zachowan 1 postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
1 narkotykami.

3. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowe;j
kierowanej w szczegodlnosci do dzieci i mlodziezy. h

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postgpowania oséb naduzywajacych alkoholu.

5. Zwigkszanie swiadomosci spolecznosci lokalnej (ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mlodziezy) odno$nie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek
— m.in. organizowanie pogadanek ze specjalistami.

6. Prowadzenie edukacji eliminujacej czynniki zagrazajace prawidlowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu
zycia, szczegolnie wérdd dzieci 1 mlodziezy, prowadzenie zaje¢ profilaktyczno-

edukacyjnych.
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7. Budowa miedzyinstytucjonalnych koalicji shuzacych rozwiazywaniu kwestii
uzaleznien.

8. Zwigkszenie skutecznosci 1 dostgpnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
1 wspétuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
probleméw uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia — tworzenie grup
wsparcia.

9. Opracowanie i realizacja migjskiego programu przeciwdzialania narkomanii.

10.Opracowanie i realizacja miejskiego programu przeciwdzialania przemocy

domowe;.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkdéw dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu miegjskiego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Miejska Komisja Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnegtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zgodnie z zasada pomocniczos$ci system polityki i pomocy spotecznej powinien
uzupelia¢ 1 wspomagaé naturalng strukture spoleczng W  samoorganizacji

1 kompensowaniu podstawowych potrzeb.
Cel strategiczny 5.

Wzmacnianie lokalnej spolecznoSci

w samodzielnym rozwigzywaniu wlasnych problemow

Cele operacyjne:

1. Inicjowanie integracji spotecznosci lokalne;.
2. Wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemdéw spotecznosci lokalne;.
3. Rozszerzanie wspdlpracy pomigdzy grupami spolecznymi 1 organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.
Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-3:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
poprzez doksztalcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikow socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spolecznej 1 wsparcia mieszkancom miasta, m.in. poprzez Internet,
rozpowszechnianie ulotek, plakatéw itp. -

4. Propagowanie idei samopomocy 1 obywatelskiego uczestnictwa w Zyciu
spolecznosci lokalnej — upowszechnianie pozytywnych skutkow dziatan
obywatelskich.

5. Realizacja zadan dotyczacych rozwiazywania problemoéw spotecznych w miescie
w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoteczne, kosciol katolicki i inne
koscioty, zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby
fizyczne 1 prywatne.

6. Wspieranie organizacyjne, prawne 1 lokalowe powstajacych i istniejacych

organizacji pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji
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pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw 1 dotacji, sSrodkow finansowych
z innych zrodet niz samorzadowe.

7. Zwigkszenie koordynacji dzialan organizacji pozarzadowych juz dziatajacych na
terenie miasta poprzez systematyczny przeplyw informacji o podejmowanych
inicjatywach, regularne spotkania oraz wymiang dos§wiadczen.

8. Promowanie idei wolontariatu 1 pozyskiwania wolontariuszy do wspolpracy

w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.
Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkéw dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktore moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodnos$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami
i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia z natury normatywna, gdyz zjednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas§ w jej wyniku moga pojawic sig—
propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

e Zespol wdrazajacy strategie.

Zespdt powinien zostaé powolany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem,
a w jego sklad moga wejsé m.in.: zastepca burmistrza, kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

e Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespdt wdrazajacy strategie winien sig zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenié ~
poziom wdrazania poszczegoélnych celow 1 kierunkéw dziatan. Zespdl swojaq oceng
powinien przekaza¢ burmistrzowi 1 radzie, sugerujac przyjgcie proponowanych

rozwigzan, np. programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikéw spolecznych, za pomoca ktéorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom

wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogt
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korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajacych wazne warto$ci
zakladane do osiagnigcia 1 ukierunkowujace proces rozwoju.
e W obszarze dotyczacym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,
— saldo migracji na 1.000 os6b.
e W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogoélnej liczbie czynnych zawodowo,

— udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

e W obszarze dotyczacym dochodéw 1 wydatkow ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osob¢ w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,

— glebokos¢ ubdstwa,

— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacj¢ jako zla lub

bardzo zla.
e W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztalcenia:
— liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
1 wiecej,
—  liczba ludno$ci z wyksztalceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat 1 wigceej.

Dodajmy, ze istniejg réwniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za
pomoca ktorych cele moga byc osiagnigte lub ktore moga wspomagaé procesy osiagania
celow. Sa to m.in. procentowe udziaty:

e 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogole oséb dotknigtych tymi problemami,
e 0s0b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

w ogdle osob dotknigtych tymi problemami,

e mlodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogole mtodziezy,
e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami

w ogole miodziezy,
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e 0s6b dotknietych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogoéle osob dotknigtych tymi problemami,
e 0s6b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogdle 0séb dotknigtych tymi problemami,

e 0s0b dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych

Z pomocy w tym zakresie w ogdle 0sob dotknigtych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publiczne;j
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoleczna. Czeséé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow
miasta oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemoéw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zostad skorelowany‘\
z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osiaganych celow sa pogrupowane wokoél najwazniejszych
obszaro6w realizacyjnych strategii 1iodnosza si¢ do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdraZania strategii, sa wskazniki ekonomiczne i spoleczne.

 Ekonomiczne: stopienn poniesionych nakltadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilosé srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ danego projektu.
e Spoleczne: liczba programéw 1 projektdéw  socjalnych  zrealizowanych

w odniesieniu do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikow

szkolen 1 warsztatdw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoleczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji 1 rozwiazywania problemow spotecznych begdzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
1 realizacjg¢ programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy
mozna realizowaé w okresach rocznych, dluzszych lub krétszych, w zaleznosci od

charakteru danego projektu. Przy budowie projektow znaczenie beda mialy srodki, ktore
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Rada Migjska rocznie bedzie przeznaczala na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

° wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty MOPS-u),

J poprzez organizacje pozarzadowe,

. poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formulg zalacznikow do niniejszej strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjgtymi kierunkami
dzialan. Ponadto powinny je cechowadé: efektywnosé, skutecznosé 1 celowosé.

o Efektywnos$é — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
1jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologi¢. Jest to
relacja miedzy osiggnigtymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dzialania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokonad
dwoma sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajnosei) lub uzywajac minimalnego nakladu
srodkéw, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢é sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwiazuja jedna kwestie spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.
Stuza zachowaniu rownowagi migdzy interesami réznych grup spolecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie i wydajnie
dysponujac posiadanymi srodkami.

e Skuteczno$é — jest to zgodnosé migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dzialania, a zakladanym celem. Skutecznos$é jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktérych skutki sa tozsame z celem, ale
1 te, ktore zblizaja do jego osiagnig¢cia. Skutecznosé jest oceng, dla ktdrej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
1 zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczanie

obszaréw biedy).
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o Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
srodowiska os6b rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstalty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
1 przedstawiamy je na zasadzie ,,banku pomystow”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektéw pozyskajg na nie $rodki
finansowe. Nalezy dodaé, Ze =zaproszenie do budowania projektow przekazano
organizacjom pozarzadowym i instytucjom miasta dzialajacym w obszarze polityki™

spoteczne;.

Projekt 1
Dzienny Dom Pobytu dla oséb z zburzeniami psychicznymi

Dom Pomocy Spolecznej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Mieszkanie chronione

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Spoteczne Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Miodziezy Specjalnej Troski,

ul. Krasickiego 1, 59-225 Chojnéw, tel. (076) 818 82 18.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI
ZADAN

Stowarzyszenie prowadzi dziatalno§¢ samopomocowa, kulturalno-oswiatowa, swiadczy

pomoc w zakresie doradztwa i rehabilitacji.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Miasto Chojnow.

CEL PROJEKTU

Utrzymanie osé6b z zaburzeniami psychicznymi w srodowisku lokalnym.
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CELE SZCZEGOLOWE

1. Zapewnienie calodobowej opieki osobom, ktore z powodu niepelnosprawnosci,
choroby, nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowac na co dzien.
2. Zapewnienie ww. osobom czgs$ciowe] opieki w Domu Dziennego Pobytu.

3. Utworzenie mieszkania chronionego.
BENEFICJENCI PROJEKTU

Osoby niepelnosprawne i chore oraz ich rodziny.
ZAKRES PROJEKTU

1. Pozyskanie lokalu lub budowa nowego.
Adaptacja.
Whnioskowanie o srodki finansowe.

Zatrudnienie kadry.

AR o

Rekrutacja podopiecznych.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e Spoteczne Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mlodziezy Specjalnej Troski,
e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych,
e samorzad lokalny,

® SpONSOrzy.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Srodki finansowe na realizacje zadan zleconych oraz pozyskane z funduszy

strukturalnych Unii Europejskie;.
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

e lokal sktadajacy sig z 10 pokoi,
e zasoby ludzkie — 2 osoby.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Od czterech do pigciu lat.
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Projekt 2
Aktywna polityka rynku pracy

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,Barka”, 59-225 Chojnow.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Miasto Chojnéw.

CEL PROJEKTU

Pozyskanie srodkéw finansowych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

BENEFICJENCI PROJEKTU

e Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,Barka”,

e Migjski Osrodek Pomocy Spoteczne; w Chojnowie.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,Barka”,

e Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie,

e Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Legnickiej, Koto w Chojnowie.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU
Srodki wewnetrzne 1 zewngetrzne.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Lata 2007-2010.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegotawiaé. Odnosi sie to zaréowno do
programow przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych,

o Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

e Programu Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,

e Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zioZy¢ serdeczne podzigkowania tym

wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych
srodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspolprace prowadzqcq do zmiany

spolecznej.
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