Uchwata Nr 11/317/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 16 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Chojnowa na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2005 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 { ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie powotlania
przewodniczgeych { cztonkéw Skladow Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu terytorialnego i
ich zwiazkow wchodzgcych w skiad Wojewddziwa Dolnoslaskiego ., Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢ opinie pozytywna z uwagami o przedioZzonym przez Burmistrza Miasta Chojnowa projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Chojnowa na 2011 rok.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 238 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach wojt,
burmistrz, prezydent) w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
przedstawia organowi stanowlacemu 1 regionalnej izbie obrachunkowej projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem do projektu uchwaty budzetowej i materiatami informacyjnymi
okreslonymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe].

Wymagana szczegolowosc projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materialow
informacyjnych przedkladanych wraz z projektem uchwaly budzetowej Rada Miejska Chojnowa
okreslita uchwata Nr LVII/241/10 z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowe] Miasta Chojnowa.

Stosownie do powotanych przepiséw, Burmistrz Miasta Chojnowa zarzadzeniem Nr 1 19/10 z dnia
12 listopada 2010 roku w sprawie przedlozenia projektu budzetu Miasta Chojnowa na 2011 rok,
przediozyt Reglonalnej Izbie Obrachunkowe] we Wroctawiu, Zespolowi w Legnicy projekt uchwaty
budzetowej na 2011 rok wraz z czescia opisowa do projektu budzetu miasta Chojnowa na rok
2011. Zarzadzenie wplyneto 16 listopada 2010 roku.

11. Badajac przedlozone materialy pod wzgledem zgodnosci z prawem stwierdzono:

1. projekt uchwaly budzetowej speinia wymogi okreslone w rozdziale 1 zatytulowanym “Zakres
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” i rozdziale 3 zatytutowanym "Uchwata budzetowa”
Dzialu V ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak stwierdzono pewne uchybienia i nieprawidlowosci polegajace na :

- w podstawie prawnej pominigto art. 219 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.,

- w paragrafie 3 ust. 2 wskazano nieprawidlowa kwote przychodéw na pokrycie deficytu budzetu.
Powinna byé kwota 506.868 zi, tJ. kwota odpowiadajaca wielkosci deficytu. a zapisano kwote
1.492.901 zI odpowiadajaca kwocie planowanych do zaclagniecia kredytéow, ktore miedzy innymi
planuje sie przeznaczy¢ na splate wczesniej zaclagnietych pozyczek i kredytow,

- w paragrafie 5 nie podano ogoblnej kwoty limitu zobowiazan,

- wykazana w paragrafie 6 ust. 2 projektu uchwaty wielkos¢ rezerwy na zarzadzanie Kryzysowe
jest niezgodna z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu Kryzysowym



(Dz.U.Nr 89, poz. 590 z péZzn. zm.). W obecnym stanie prawnym w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego wysoko$¢ rezerwy nie moze byé¢ mniejsza niz 0.5% wydatkéw budzetu,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dilugu. Zmiane te wprowadzita ustawa z dnia 17 lipca 2009 roku o zmianie ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.Nr 131, poz. 1076),

- w paragrafie 7 projektu uchwaly oraz tabeli nr 6 zatytutowanym "Przychody i wydatki zakladéw
budzetowych na rok 20011" zastosowano nieprawidtowe nazewnictwo (zamiast wydatkéw zakladu
budzetowego winny by¢ Koszty, a zalacznik powinien nosi¢ nazwe zgodnie z art. 214 pkt 3
ustawy o finansach publicznych "Plany przychodéw 1 kosztéw samorzadowych zakladow
budzetowych”). oraz nie okreslono zakresu dotacji przedmiotowej (art. 219 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych). Ponadto zwraca sie uwage, iz plan ten powinien z mocy ustawy art. 214
pkt 3 - stanowic¢ zalacznik do uchwaty.

- nazwe dochody "wlasne” o ktérych mowa w paragrafie 12 i tabeli nr 9 - nalezy nazwac zgodnie z
art. 214 pkt 2 i art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - "Plan dochodéw rachunku
dochodow ..... ". Ponadto wskazuje sie, ze plan ten stanowi z mocy ustawy zalacznik (a nie
“tabele") do uchwaty budzetowej.

- w paragrafie 13 projektu uchwaly oraz tabeli 10 i 11 - nie uwzgledniono kwot dotacji
przedmiotowych (art. 215 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) a z mocy ustawy - art. 214 pkt
1 ustawy o finansach publicznych - tabele nalezy potraktowac jako zalaczniki.

2. szczegolowosé projektu budzetu w czesci odnoszacej sie do dochodéw wymaga uzupelnienia,
celem spelnienia wymogow wynikajacych z art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto majac na uwadze paragraf 2 ust. 5 1 8 uchwaly Nr LVII/241/10 Rady Miejskiej Chojnow
z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej - nalezy
uzupelni¢ projekt budzetu o tabele dotyczace "Planu dochodéw z tytutu oplat i kar za Korzystanie
ze srodowiska i wydatkéw zwiazanych z ochrona srodowiska i gospodarki wodnej” oraz "Planu
dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i zwalczania
narkomanii".

3. do projektu uchwaly budzetowej zalaczono "Cze$¢ opisowa do projektu budzetu miasta
Chojnowa na rok 2011". Natomiast zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz
paragrafu 3 i paragrafu 4 uchwaty proceduralnej - wraz z projektem uchwaly budzetowej nalezy
przedktada¢ uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej (a nie tylko budzetu) oraz inne
materialy informacyjne.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Zze Koniecznos¢ przediozenia uzasadnienia do projektu uchwaty
stawia wyzsze wymagania projektodawcy niz obowiazujace uprzednio objasnienia (czes¢ opisowa
do projektu budzetu). Uzasadniajac projekt uchwaly budZetowej nie mozna ograniczy¢ sie do
wskazania przyjetych zatozen i objasnienia sposobu ich realizacji, ale nalezy wykazac. ze przyjete
zalozenia 1 proponowany sposéb ich realizacfi w danych warunkach sa najkorzystniejsze dla
wykonywania zadan gminy.

lIl. Badajac projekt uchwaly budzetowej pod wzgledem rachunkowym. nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




