UCHWALA NR XXXVIII/183/21
RADY MIEJSKIEJ CHOJNOWA

z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Chojnow na lata 2021-2023

Na podstawie podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.Dz.U.2020.713 ze zm.), art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.2020. poz. 821 ze zm.) Rada Miejska Chojnowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Chojnéw na lata 2021-2023, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Chojnowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Chojnowa

Jan Skowronski
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Zakacznik do uchwaty Nr XXXVIII/183/21
Rady Miejskiej Chojnowa
z dnia 25 marca 2021 r.

Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta
Chojnoéow na lata 2021 — 2023

Wprowadzenie

Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Chojnéw na lata 2021-2023 zostat
opracowany w oparciu o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2020r. poz. 821 z pdézn. zm.) stanowi
kontynuacje wybranych celéow i zadan wskazanych do realizacji w programach na lata 2015-2017
i 2018-2020 i ma na celu stworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo - wychowawczych,
przywrécenie zdolnosci do funkcjonowania, poprzez wzmocnienie roli i funkcji rodziny,
rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych oraz zapewnienie bezpieczenstwa
dziecku i rodzinie.

Rodzina jest podstawowa komorka spoleczna, ktéra powinna optymalizowaé rozwdj
sfer emocjonalnych, intelektualnych i spotecznych dzieci. Niestety moze rowniez zaburzac¢
lub hamowa¢ biologiczne uwarunkowania tych sfer. Kazda rodzina tworzy swoj
niepowtarzalny system opiekunczo — wychowawczy oraz socjalizacyjny. Jest on oparty na
hierarchii warto$ci, przyjetych norm spotecznych i etycznych. Obowigzkiem gminy jest
dbanie o dobro swoich mieszkancow, a co za tym idzie wsparcie rodzin, ktore nie potrafig
rozwigzywa¢ swoich problemow korzystajac z wilasnych zasobow. Udzielajac pomocy
zarbwno dziecku jak 1 calej rodzinie nalezy skupi¢ si¢ glownie na czynnikach
dezintegrujacych rodzing. Najczgsciej wystepujacymi jest niski poziom intelektualny,
kulturalny i moralny rodzicow, niezaradno$¢ zyciowa cztonkéw rodziny, niewydolno$¢
opiekunczo — wychowawcza rodzicow, brak stabilizacji zawodowej 1 materialnej, jak roéwniez
alkoholizm jednego lub obojga rodzicow, stosowanie przemocy fizycznej lub psychicznej.
Aby skutecznie wspiera¢ rodzine, pomagac i chroni¢ rodzine¢ nalezy doskonali¢ wspotprace w
srodowisku lokalnym m.in. Policja, kuratorami, o§wiata, stuzba zdrowia, Kosciolem czy tez z
sgsiadami. Wczesne wykrycie problemdéw i szybka reakcja instytucji pomocowych powinna

skutkowa¢ poprawa funkcjonowania rodziny na kazdej ptaszczyznie, co jest zgodne z celami
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niniejszego Programu. Zadania w nim zawarte przyczynig si¢ zarowno do wsparcia rodziny
naturalnej, kiedy to pojawia si¢ problemy oraz w sytuacjach czasowego umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢: polepszenie
sytuacji dziecka i rodziny, wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii
spotecznej oraz zminimalizowanie zachowan antyspotecznych. Wsparcie instytucjonalne
bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiala zmierzy¢ si¢ z problemami,

ktorych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.

Diagnoza sytuacji rodzin objetych wsparciem przez Miejski Osrodek

Pomocy Spolecznej w Chojnowie

Chojnowskie rodziny borykajace si¢ z trudnosciami, mogag liczy¢ na wsparcie Miejskiego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie, ktory w oparciu o ustawg o pomocy spotecznej,
udziela im réznych form wsparcia, umozliwiajgc przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczna stanowi jeden z elementdow systemu zabezpieczenia spolecznego, jej gtoéwnym
zadaniem jest zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych osob i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Pomoca objete sg rézne typy
rodzin, a mianowicie rodziny z dzie¢mi - wielodzietne, niepelne, osoby samotne, emeryci,
rencisci. Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje kilkanascie przyczyn ubiegania si¢ o pomoc
spoteczng, jednak wséréd dominujacych powodow korzystania ze $wiadczen znajduja sig:
dlugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos¢, bezrobocie i ubostwo, a takze bezradnos¢ w

sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Dane dotyczace liczby rodzin objetych pomoca spoteczng:

Rok 2018 2019 2020
Liczba rodzin ogétem 406 399 367
w tym liczba rodzin z dzie¢mi ogolem 106 112 83
w tym liczba dzieci w tych rodzinach 197 207 111
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - 17 28 35
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

Zrédto: dane wtasne MOPS w Chojnowie
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Z analizy danych wtasnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie wynika, ze na
przestrzeni trzech ostatnich lat, zmniejszyla si¢ ogélna liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej w tutejszym Osrodku. W 2018 roku byta to liczba 406 rodzin, natomiast w 2020 roku
367rodzin. Na wcigz rosngcym poziomie utrzymuje si¢ natomiast liczba rodzin z trudno$ciami,
swiadczg o tym dane dotyczace problemu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
prowadzenia gospodarstwa domowego. Destabilizacja i rozpad wiezi rodzinnych powoduje, ze
rodziny nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé, wykazuja bezradnos¢ w sytuacjach trudnych,
a w szczegdlnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Bezradno$¢ rodzin moze wynikaé z

kilku powodow:

- bezrobocia obojga lub jednego z rodzicow a co za tym idzie, niskich dochodow
niepozwalajacych na zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, co pocigga za
sobg caty szereg dalszych probleméw: poczucia krzywdy, frustracji, apatii, bezradnosci, a takze
izolacji spotecznej;

- pogorszenia stanu zdrowia, narastajacg agresj¢ w zyciu rodzinnym i spotecznym oraz wzrost
zjawisk spotecznie niepozadanych;

- uzaleznienia jednego lub obojga rodzicow, co charakteryzuje si¢ zazwyczaj brakiem
konsekwencji, koncentracja na natogu, nieadekwatng wigzia emocjonalng oraz brakiem
modelowania wiasciwych zachowan spolecznych, ponadto jest przyczyng wystepowania w
rodzinie ktétni, przemocy;

- nieprawidlowymi wzorcami i relacjami wyniesionymi z domu rodzinnego.
Czynniki te powoduja obnizenie zdolnosci do prawidtowego sprawowania funkcji rodzicielskich.

Pracownicy socjalni i asystenci rodziny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Chojnowie spotykaja si¢ z coraz trudniejszymi sytuacjami i zjawiskami wystepujacymi
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Liczba rodzin niewydolnych opiekunczo
i wychowawczo, ktore potrzebujg pomocy w formie wsparcia przez asystenta rodziny
zwigksza si¢. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktore oprocz ubodstwa dotknigte sg wieloma
dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego
profesjonalizmu 1 zaangazowania w podejmowanych dziataniach. W Miejskim Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Chojnowie zatrudnionych jest dwoch asystentow rodziny. Rola
asystenta rodziny polega na catosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, poprzez
zmiang stosunku osob w rodzinie do wilasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wlasne sity. Asystent $wiadczy pomoc w wykonywaniu najprostszych

czynno$ci, skladajacych si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania
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asystenta rodziny majg wspomagaé rozwdj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny t;.
rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podej$cie do rodziny i jej problemow. Nalezy
zaznaczyC, ze asystent rodziny nie przejmuje dzialan za rodzing, jedynie wspiera ja w
wykonywaniu okreslonych obowigzkow 1 podjetych dziataniach, pokazuje, jakie efekty moze

przynies¢ ich praca. Tak prowadzi prace z rodzing, aby osiggna¢ zamierzone efekty.

Powaznym problemem spotecznym wystepujacym w rodzinach jest roOwniez przemoc.
W odpowiedzi na zapotrzebowanie i jednoczesne przeciwdzialanie nasilaniu si¢ tego zjawiska
w  Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej swoja dzialalno$¢ prowadzi Zespot
Interdyscyplinarny, ktéry podejmuje dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy. Zespot
Interdyscyplinarny ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
nastgpnie podejmowanie dziatanh w $rodowisku zagrozonym przemoca, natomiast grupy
robocze wdrazaja procedury Niebieskie Karty. Rodzinom tym oferowana jest systematyczna

pomoc terapeutyczna i wsparcie psychologiczne.

Dane liczbowe z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego wskazuja, ze nastepuje wzrost

rodzin z dzie¢mi, w ktérych czlonkowie doswiadczaja przemocy, co przedstawia ponizsza

tabela.
Przemoc w rodzinie Liczba rodzin

2018 2019 2020
-procedura  NK w 12 12 14
rodzinach z dzie¢mi

Znaczna czg$¢ rodzin objetych pomoca Osrodka to rodziny ktérym Sad ograniczyt wiadze
rodzicielska poprzez nadzor kuratora. Pracownicy socjalni, Zespot Interdyscyplinarny,
asystenci rodziny na biezgco kontaktujg si¢ z kuratorami zawodowymi i spotecznymi w celu
udzielenia rodzinom szybkiej 1 kompleksowej pomocy, co wplywa na zwigkszenia
bezpieczenstwa cztonkow rodziny oraz wprowadzenie dziatan naprawczych. W przypadku,
gdy dobro matoletniego jest zagrozone dziecko jest chronione przez wtadze publiczne. Sad
opiekunczy moze wszczaé postgpowanie z urzedu w kazdym przypadku powzigcia
wiadomosci o okoliczno$ciach uzasadniajacych jego ingerencje. Wszczynajac 1 prowadzac
postgpowanie opiekuncze, zobowigzany jest kierowac si¢ nadrzedng zasadg dobra dziecka.

W sytuacjach wyjatkowych po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie oraz z uwagi
na dobro dziecka i1 konieczno$¢ zapewnienia mu niezwtocznej opieki, dziecko umieszcza si¢

w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powr6t do rodziny
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albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Gmina Miejska Chojnéw wspotfinansuje
pobyt dzieci z terenu gminy w pieczy zastepczej.

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze na dzien 31.12.2020r
14 dzieci z terenu miasta Chojnowa przebywato w rodzinnej pieczy zastepczej natomiast w

instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywato 30 dzieci pochodzacych z Chojnowa.

Zamieszczone ponizej tabele ilustruja liczbe dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych oraz placowkach opiekunczo — wychowawczych na przestrzeni trzech ostatnich

lat.

Rok Liczba dzieci umieszczonych w
rodzinie zastepczej

2018 14

2019 11

2020 14

Zrédlo: opracowanie wlasne

Rok Liczba  dzieci w  placowkach
opiekunczo -wychowawczych

2018 28

2019 28

2020 30

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, za dziecko umieszczone
w pieczy zastgpczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka ponosi
wydatki, na opieke 1 wychowanie dziecka lub na utrzymanie dziecka, w wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej;
- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j;
- 50% w trzecim roku 1 nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j.

Zauwazalny jest coroczny wzrost kosztow wydatkowanych na pokrycie odptatnosci za dzieci

umieszczone w pieczy zastepczej 1 przewiduje si¢ tendencje wzrostowa w tym zakresie
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w nastepnych latach. Wplyw na taki stan ma przedtuzajacy sie¢ pobyt dzieci w pieczy
1 procentowy wzrost odptatno$ci za poszczegélne dziecko oraz coroczny wzrost $rednich

miesi¢cznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowkach.

Cel programu

Wsparcie rodzin poprzez prowadzenie dzialan i1 tworzenie warunkow sprzyjajacych
prawidlowemu wypenianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Rozwdj systemu wsparcia

rodziny skoncentrowanego na realizacji dziatan profilaktycznych oraz skutecznej interwencji.
Cele szczegolowe

1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego poprzez

zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

Zadania

1. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajacym

wsparcia (zasitki okresowe, celowe, zasitki rodzinne wraz z dodatkami, zasitki

pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuncze, stypendia szkolne,
pomoc osobom uprawnionym do alimentoéw, §wiadczenia wychowawczego 500+)

2. Finansowanie dzieciom dozywiania w szkole

3. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia.

4. Wspotfinansowanie odptatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastepcze;.

Zakladane rezultaty

1. Podniesienie bezpieczenstwa bytowego 1 zdrowotnego rodziny.

2. Zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze] z powodow
socjalno-bytowych.

3. Uczenie rodzicow i dzieci postaw prozdrowotnych.

Realizatorzy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie, Przychodnia Rejonowa w
Chojnowie, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Chojnowie , Urzad Miejski w

Chojnowie, placéwki o§wiatowe

2. Zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych w

budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny.

Zadania
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1. Wspotpraca z podmiotami 1 instytucjami zajmujgcymi si¢ rodzing.

2. Zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny.

3. Tworzenie i realizacja programéw profilaktycznych w zakresie zapobiegania niekorzystnym
zjawiskom spotecznym.

Zakladane rezultaty

1. Wsparcie rodzin z dzie¢mi w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
2. Wspolpraca migdzy osobami pracujgcymi na rzecz rodziny.

3. Ukierunkowanie pomocy na rzeczywiste problemy i potrzeby.

Realizatorzy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Legnicy, Zespdt Interdyscyplinarny, Komisariat Policji, Przychodnia
Rejonowa w Chojnowie, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Chojnowie, Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, psycholog, placowki oswiatowe.

3. Wsparcie rodzin z dzie¢mi w wypelianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Zadania

1. Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu poprzez prace socjalng

oraz wspotprace z asystentem rodziny.

2. Organizowanie czasu wolnego i wypoczynku dla dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia.
3. Umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego: psycholog, logopeda, prawnik.
Zakladane rezultaty

1. Podniesienie umiejetnosci rodzicielskich oraz poprawa zdolnosci wychowawczych
rodzicow

2. Promowanie i wspieranie organizacji réznych form spedzania wolnego czasu dzieci
1 miodziezy

3. Wzrost $wiadomos$ci w zwigzku z pelnieniem ro6l rodzicielskich oraz w zakresie
funkcjonowania rodziny

Realizatorzy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie, Urzad Miejski w

Chojnowie, Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, parafie, placowki oswiatowe.

Odbiorcy programu

Odbiorcami  Programu Wspierania Rodziny s3 rodziny z dzieCmi przezywajace trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, dzieci i mlodziez, ktorym rodzina nie

zapewnia nalezytej opieki oraz rodziny, ktorych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepcze;.
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Wszystkie dzieci i rodziny objete pomoca wymagaja ochrony ich praw i wolno$ci oraz wsparcia
dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi
wymagaja dzieci z rodzin niezaradnych wychowawczo. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza
zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka. Prowadzi do niepowodzen szkolnych
oraz wykluczenia spolecznego. Rodzina wypetiajac swoja funkcje wychowawcza, wptywa na

jakos$¢ zycia mtodego pokolenia, jego prawidlowy rozwdj emocjonalny i intelektualny.

Zrédla finansowania programu
W realizacji dziatan programowych stosowane bedg mechanizmy finansowe pozwalajgce na jak
najskuteczniejsze i najpelniejsze wykonanie zatozonych celow. Finansowanie Programu
Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 odbywaé si¢ bedzie w ramach $rodkow budzetu
Gminy Miejskiej Chojnow, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych
zrodet.

Monitoring i ewaluacja

Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 w Gminie Miejskiej Chojnow zgodnie
z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej stanowi
dokument wyznaczajacy cele i zadania na okres trzech lat, w zwigzku z tym wymaga oceny
i weryfikacji efektywnosci podejmowanych zadan. Monitoring Programu bedzie opierat si¢
przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu danych bedacych w posiadaniu Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie, jako koordynatora Programu i jednoczesnie instytucji
wiodacej przy jego realizacji. Dodatkowo pozyskiwane beda informacje od innych instytucji
i podmiotow; gtéwnych realizatorow Programu. Dzialania wyznaczone do realizacji beda
obszarami podlegajacymi monitorowaniu. Rezultatem monitoringu bedzie sprawozdanie roczne
przygotowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie. Zebrane w jego toku
dane pozwola na kontrolg¢ postepu realizacji poszczegdlnych zadan, oceng ich skutecznosci oraz
podjecie dziatan korygujacych — jesli zajdzie taka potrzeba. Przedmiotem ewaluacji bedzie
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan gtownie w oparciu o analize¢ zatozonych wskaznikow.
Program corocznie do 31 marca podlega¢ bedzie ocenie na podstawie analizy materialow
sprawozdawczych i mierzalnych wskaznikéw Programu m.in. takich jak.:
- liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej;
- liczba rodzin objetych pomoca asystenta rodziny;
- liczba Niebieskich Kart w rodzinach z dzie¢mi;
- liczba dzieci objetych dozywianiem;
- liczba dzieci, ktorym udzielono pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow

(stypendia i zasitki szkolne);
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- liczba rodzin z dzie¢mi, ktore skorzystaty ze specjalistycznego poradnictwa;
- liczba rodzin z dzie¢mi, ktérym zapewniono schronienie w sytuacjach kryzysowych;
- liczba dzieci, ktore skorzystaly z dofinansowanego wypoczynku letniego lub zimowego;

- liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j.
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